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ANAYASA MAHKEMESI BIREYSEL BASVURU

Atilla Yazar ve Digerleri Basvurusu

Basvuru Numarasi: 2016/1635

Karar Tarihi: 5/7/2022 R.G. Tarih ve Sayi: 22/9/2022-3196]

GENEL KURUL - KARAR

Baskan: Zuhtu ARSLAN

Baskanvekilleri: Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA

Uyeler: Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN,
Kenan YASAR

Raportér: Denizhan HOROZGIL

Basvurucular: Atilla YAZAR ve digerleri

. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, haklarinda c¢esitli suclardan hukmun aciklanmasinin  geri
birakilmasina karar verilmesinin basvurucularin ifade ézgurlUkleri ile toplanti ve
gosteri yuruyusu duzenleme haklarini ihlal ettigi iddiasina iliskindir. Basvuruda
ayrica Kkisi hurriyeti ve guvenligi ile makul surede yargilanma haklarinin ihlal

edildigi ileri suralmustur.

Il. BASVURU SURECI

2. Basvurular 2016 ile 2021 yillari arasinda cesitli tarihlerde yapilmistir. Konu
yoénunden hukuki irtibat bulunmasi nedeniyle Boélum tarafindan ayni

mahiyetteki dosyalar incelenen basvuruyla birlestirilmistir. Komisyon,
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basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolum tarafindan yapilmasina karar

vermistir.

3. Basvuru belgelerinin bir ornegi bilgi icin Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanlk, goérusunu bildirmistir. Basvurucular, Bakanlgin

gorusune karsl beyanda bulunmustur.

4. Bolum tarafindan 26/5/2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi ictizadua'nin
(icttzuk) 75. maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca pilot karar usulinin resen

baslatilmasina dair ara karari verilmistir.

5. B&lUm, basvurunun Genel Kurul tarafindan incelenmesine karar vermistir.

Genel Kurul pilot karar usulinun uygulanmasina gerek gérmemistir.

l1l. OLAY VE OLGULAR

6. Basvuru formlari ve eklerinde ifade edildigi sekliyle her bir basvurudaki olaylar

Ozetle soyledir:

A. 2016/1635 Numarali Bireysel Basvuru Yéniinden

7. Basvurucu Kutbettin Demir hakkinda Demokratik Bodlgeler Partisi (DBP)
Muradiye ilce Baskanligi tarafindan 24/9/2014 tarihinde organize edilen bir basin
aciklamasi ve gdsteri yUrUyusunde Abdullah Ocalan'a (A.QO.) ait posteri
tasidigindan bahisle terér 6rgutlnun propagandasini yapma sucundan kamu

davasi aclimistir.

8. Yargilama sonucunda ilk derece mahkemesi "teror 6rgutu propagandasi
yapmak kasti ile hareket ettiginin anlasildigr" gerekcesiyle 6/10/2015 tarihinde
basvurucuyu 10 ay hapis cezasina mahkdm etmis ancak verdigi hukmun
aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile

denetime tabi tutulmasina karar vermistir.
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9. HUkmun aciklanmasinin geri birakilmasi (HAGB) kararina yapilan itiraz, Agir
Ceza Mahkemesince "dosya kapsamina ve mahkemenin gerekg¢esine gore
HAGB kararinda bir isabetsizlik bulunmadigi" gerekcesiyle 8/12/2015 tarihinde
reddedilmistir.

B. 2016/24458 Numarali Bireysel Basvuru Yéonunden

10. Basvurucular Stkran Cakan ve Ersin Basak; A.O.nUn yakalanarak Turkiye'ye
getirilmesinin  yil dénUumu  sebebiyle 13/2/2015 tarihinde DBP, Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) ve Muradiye Belediyesi tarafindan organize edilen bir
toplantiya ve gdésteri yuruyusune katilmistir. Basvurucularin anilan toplanti ve
gosteri yuraylstnde A.O.ye ait poster ve pankartlarla DBP binasina dogru
yurudukleri gerekgesiyle teror orgutlunun propagandasini yapma sugundan

haklarinda kamu davasi acilmistir.

1. Basvurucu Ersin Basak, mahkemeye 28/4/2016 tarihinde bir vekaletname
sunmus ve avukat Kutbettin Firtina'yi mudafi tayin etmistir. Anilan vekaletname
kimsenin hazir bulunmadigi12/5/2016 tarihli ikinci celsede mahkemece okunmus
ancak mudafiye bir sonraki durusmanin gun ve saatini bildirir davetiye
cikarilmamistir. Dosyanin 30/5/2016 tarihli GclUncU celsesinde durusmaya gelen
olmamis, iddia makaminin mutalaasina karsi basvurucu Ersin Basak'in mudafiine

diyecekleri sorulmadan yargilamaya son verilmistir.

12. Mahkeme, basvuruculart "ellerinde terérist basi [A.O.ye] ait poster ve
pankartlarla... ydrayuds yaptiklar" gerekgesiyle terér érgutunun propagandasini
yapma sucundan 30/5/2016 tarihinde ayri ayri 10 ay hapis cezasina mahkGim etmis
ve verdigi hukumlerin aciklanmasini  geri  birakmistir. Mahkeme ayrica
basvurucularin bes yil sure ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

Gerekeeli karar basvurucu Ersin Basak'in mudafiine teblig edilmemistir.

13. HAGB kararina yapilan itiraz, Agir Ceza Mahkemesince "eylemin subuta erip
ermedigi yonunden de" degerlendirilerek kararda "usul ve yasaya aykiri yon

bulunmadigi" gerekcesiyle 3/8/2016 tarihinde reddedilmistir.
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C. 2017/11928 Numarali Bireysel Basvuru Yoéniinden

14. Basvurucu Mehmet Sevki Kulkuloglu 2007-2015 yillari arasinda Turkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM) Kayseri milletvekilligi yapmistir. Basvurucu, 2010 yili icinde
cesitli tarihlerde yaptigi basin aciklamalarinda Kayseri BuyUksehir Belediyesinde
yolsuzluk yapildigini ancak bu durumun sorusturulmadigini iddia etmistir.
Bunun Uzerine basvurucu hakkinda Kayseri BuUyUksehir Belediyesinde c¢esitli
kademelerde gorev yapan kamu gorevlilerine karsl hakaret sucunu islediginden

bahisle 30/3/2016 tarihinde kamu davasi aciimistir.

15. Yargilama sirasinda basvurucu; davaya konu sozlerin ilk kez TBMM catisi
altinda dile getirildigini, bu beyanlarin Meclis disinda tekrarlanmamasina iliskin
TBMM Genel Kurulunun aldigi bir karar bulunmadigini, bu nedenle sézlerinin
yasama sorumsuzlugu kapsaminda kaldigini ve iddianamede gazete haber
tarihlerinin hatali yazildigini belirtmistir. Bu kapsamda basvurucu; mahkemeden
davaya konu beyanlarin yer aldigi gazetelerin Milli KUtUphaneden getirtilmesi,
internet gazetelerinin bilirkisi marifeti ile incelettirilmesi, iddianameye konu
edilen basin aciklamasinin TBMM Baskanligindan istenmesi, yazili savunma
dilekcesinde belirttigi bir kisimm dava dosyasinin celbedilerek incelenmesi ve bir
tanigin dinlenmesi yonunde taleplerde bulunmustur. Mahkeme s6z konusu
talepleri bir sonraki celsede degerlendirecegdini belirtmis ve kimsenin hazir
bulunmadigl bir sonraki celsede anilan talepleri "sonuca etkili olmayacag:"

gerekcesiyle reddederek yargilamaya son vermistir.

16. Mahkeme, basvurucunun sdzleri ilk kez Meclis calismalarinda sdylemedigini,
bu nedenle sozlerin mutlak dokunulmazlik kapsaminda
degerlendirilemeyecegini kabul etmis ve "sanigin kullanmis oldugu ifadelerin,
elestiri ve dusunce 6zgurlagu sinirlarini astigi, gérevinden dolayi, mustekilere
yoénelik, zincirleme hakaret sucunu olusturdugu" gerekgesiyle 3/11/2016 tarihinde
basvurucuyu 1 yil 2 ay 17 gun hapis cezasina mahkdm etmis, ancak hukmun
aciklanmasint geri birakmis; basvurucunun bes yil sure ile denetime tabi

tutulmasina karar vermistir.
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17. Basvurucu; HAGB kararina itiraz ederek -cesitli nedenlerinin yaninda- Kayseri
BUyUksehir Belediyesi baskanina yonelik sdzleri nedeniyle iki ayri mahkemede
daha ayni konuyla ilgili olarak ayni suctan yargilandigini, bu dosyalarda hakkinda
kovusturmanin ertelenmesi karari verildigini ve bu kararlarin kesinlestigini, bu
nedenle yargilandigi davada verilen kararin hukuka aykiri oldugunu iddia

etmistir.

18. HAGB kararina yapilan itiraz, Agir Ceza Mahkemesince basvurucunun
"hukmun agiklanmasinin geri birakilmasi hukdmlerinin uygulanmasi yéndnde
kabulinun oldugu, sugun islenmesi sonucu basit bir hesap sonucu olusacak

maddi zararin bulunmadigi" gerekgesiyle 10/2/2017 tarihinde reddedilmistir.

D. 2017/22935 Numarali Bireysel Basvuru Yéniinden

19. Basvuruya konu olaylarin temeli, Yalova Valisi'nin cesitli incelemelerde
bulunmak icin gittigi bir fen lisesinde 42 yasindaki matematik &égretmenini
kiyafetleri (kimi haberlere goére ise sakall) nedeniyle &grencileri énunde
azarlayarak siniftan kovdugu iddiasidir. Bu olay Uzerine 3/4/2015 tarihinde bir
protesto yurUyusu duzenlenmistir. Bahsi gecen &gretmen de séz konusu
yUrlyuse katilmis ve yUrUyuUs sirasinda kalp krizi gecirerek vefat etmistir. 4/4/2015
tarihinde yapilan cenaze merasimi sirasinda basvurucular Dilara Mahmure
Aydogdu, Efendi Kasik¢l ve Gulsin Tazecan'in da aralarinda oldugu kalabalik bir
grup, merhum &gretmenin ikametgahinin énunden Yalova Merkez Camisi'ne

yurimus ve yine cenaze namazi sonrasi yuruyuslerine devam etmistir.

20. SOz konusu yuruyus sirasinda basvurucu Efendi Kasik¢i'nin "Katil Vali
Yalova'dan defol”, basvurucular Dilara Mahmure Aydogdu ve Gulcgin Tazecan'in
ise "Hocanin katili AKP'nin Valisi" seklinde sbdzlerle musteki Yalova Valisi'ne
hakarette bulundugu iddiasiyla basvurucular hakkinda kamu davasi acilmistir.
Yargilama sonucunda mahkeme 2/3/2017 tarihinde basvuruculari ayri ayri 7.080
TL adli para cezasina mahkdm etmis ancak verdigi hukUmlerin aciklanmasini
geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucularin bes yil stre ile denetime tabi

tutulmasina karar vermistir. Mahkemenin gerekceli kararinin ilgili kismi séyledir:
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"Katilan [S.C.nin] suc¢ tarihinde Yalova valisi olarak goérev yaptigi, Yalova
Fen Lisesi égretmeni [H.S.O.nUn] cenaze téreni sonrasinda yurdyds
yapildigi sirada saniklarin katilani kastederek 'katil vali, hocanin katil'
seklindeki sézlerle kamu gdrevlisine goérevinden dolayr hakaret sucunu
isledikleri, saniklardan Efendi Kasik¢i'nin ayni sézleri séyledigine dair
bilirkisi raporu, diger saniklarin ikrar iceren savunmalari ve tum dosya
kapsamina goére saniklarin Gzerlerine atili sugu islediklerinin sabit oldugu
kanaatine varildigindan eylemlerine uyan TCK 125/1-3a maddesi

geregince cezalandirilmalarina karar verilmis...

Her ne kadar saniklar ve mdudafiileri su¢ca konu soézlerin elestiri
mahiyetinde oldugu, hem Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari hem
de Turkiye'de ki yargisal kararlar géz énune alindiginda sozlerin elestiri ve
ifade o&zgurliglu cergevesinde degerlendiriilmesi gerektigi ydnunde
savunma gelistirip bazi mahkeme kararlarini dosyaya sunmus iseler de;
ifade ozgurldgundn sinirsiz olmadigi, siyasi kisilikler ve ust yoénetici
durumunda olanlarin elestiriye katlanma yukumlalGgundn sinirsiz kabul
edilemeyecegi, saniklarin séyledigi 'katil' s6za asil anlamiyla séylenmese
de genel algilanis bi¢imi itibariyle kisinin onur, seref ve sayginligini rencide
edecek nitelikte oldugu, bu sekilde sucun yasal unsurlarinin olustugu

mahkememizce kabul edilmistir.

Suca konu sozlerin vefat eden 6gretmenin acisi ve bu 6lumden katilanin
dolayli olarak sorumlu oldugu dusunulerek séylendigine yonelik savunma
karsisinda, hukuken bu olayla ilgili katilan hakkinda sorusturma olup
olmadigi arastirilmis, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'nin 03/09/2015
tarihli karari ile katilan hakkindaki sikayet sonucunda icisleri Bakanligi
Mdulkiye Basmufettisince dlzenlenen sikayetin isleme konulmamasi karari
geregince evrakin islemden kaldirilip kaydinin kapatiimasina karar
verildigi anlasiimakla; saniklar yénunden TCK 129. Maddesinin
uygulanmasi sartlarinin olusmadigr degerlendiriimis ve bu gerekceye

binaen asagidaki hukum tesisi uygun gordalmastar.”
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21. HAGB kararina yapilan itiraz, Agir Ceza Mahkemesince "dosya icerigine, kanit
durumuna, karardaki gerekceye gore verilen kararda bir isabetsizlik

bulunmadigi" gerekcesiyle 31/3/2017 tarihinde reddedilmistir.

E. 2017/23414 Numaral Bireysel Basvuru Yéonunden

22. Basvurucu Okan Esen 22/6/2015 tarihinde Salihli'de bazi siyasi parti ve sivil
toplum érgutl temsilcilerinin olusturdugdu Birlesik Haziran Hareketi ile Ozgurluk
ve Dayanisma Partisinin (ODP) organize ettidi bir basin aciklamasina katilmistir.
Basvurucu hakkinda so6z konusu basin aciklamasina katilmasi nedeniyle
6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YUrUyuUsleri Kanunu'nun 28.
maddesinin birinci fikrasinda duzenlenen kanuna aykiri toplanti ve gdsteri
yuruyusleri duzenleme, ydnetme veya bunlarin hareketlerine katilma sucundan
kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme 23/1/2017 tarihinde
basvurucuyu ayni suctan 1yil 3 ay hapis cezasina mahkim etmis ancak hUkmun
aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile
denetime tabi tutulmasina karar vermistir. Mahkemenin gerekceli kararinin ilgili

kismi sdyledir:

"..toplulugun ellerinde 'Haziran Birlesik Haziran Hareketi Salihli' yazili pankart, 1-
AKP asla iktidar yapilmamalidir, 2-AKP duzenini yikalim Turkiye'yi yeniden
kuralim, 3-Gezi direnisinde katledilen ve sakat birakilanlarin hesabi sorulacak,
4-Bu paletin altinda goémduleceksiniz, dovizlerinin bulundugu, 1-Bu daha
baslangic mucadeleye devam, 2-13 yilin hesabi sorulacak, 3-Somanin hesabi
sorulacak, 4-Kurtulus yok tek basina ya hep beraber ya hi¢ birimiz, 5-Hirsiz Katil
AKP, 6-Yasasin Birlesik Mucadelemiz, seklinde sloganlar atildigi, slogan atan
sahislarin ise saniklar [E.D], [U.G.T], [O.G.K], [H.Y], [Y.C], Okan Esen ve [E.B]
olduklarinin gérunta ve bilirkisi incelemesi sonucu tespit edildigi bu hali ile de
saniklarin 2911 Sayili Toplanti ve Gésteri Yurlyusleri Kanunun 28/1 maddesinde
yer alan 'Kanuna Aykiri Toplanti ve Gdosteri Ydruyusleri Duzenleme Yonetme

Bunlarin Hareketlerine Katilma'sug¢unu isledikleri..."
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23. Karara yapilan itiraz Uzerine Agir Ceza Mahkemesi 14/3/2017 tarihinde
HAGB'nin sekli ve maddi kosullarini birlikte inceledigini belirterek "verilen kararin

usul ve yasaya uygun oldugu" gerekcgesiyle itirazi reddetmistir.

F. 2017/30787 Numarali Bireysel Basvuru Yéonunden

24. Basvurucu Omer Atalar'in Twitter ve Facebook isimli sosyal medya
platformlarindan cesitli tarinlerde yaptigi paylasimlar nedeniyle
Cumhurbaskani'na hakaret sucundan basvurucu hakkinda kamu davasi
acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme 20/4/2017 tarihinde "sanigin
internette kendisine ait profil sayfalarinda ifade ve elestiri 6zgurldgu sinirlarini
asarak Cumhurbaskanina hakarette bulundugu" gerekgesiyle basvurucuyu
ayni suctan 1 yil 5 ay 15 gun hapis cezasina mahkdm etmis ve hukmun
aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile

denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

25. Karara yapilan itiraz Uzerine 18/5/2017 tarihinde Agir Ceza Mahkemesi, kararin

"usul ve yasaya uygun oldugu" gerekcgesiyle itirazi reddetmistir.

G. 2017/31112 Numarali Bireysel Bagvuru Yoniinden

26. Basvurucu Umit Celik'in birisi bebek, digeri okul caginda olan iki kizi vardir.
Basvurucunun esi, olay tarihinden bir gun énce buyuk kizini okula gétururken
bebegdin de icinde oldugu bebek arabasiyla okulun engelli kapisindan ge¢cmek
istemis ancak kapinin Kilitli olmasi nedeniyle kapiyl kullanamamistir. Bundan bir
gun sonra basvurucu, okula gitmis ve okul muduru olan mustekiyle engelli
kapisinin neden Kkilitli oldugu konusunda tartisma yasamistir. Basvurucu
hakkinda bu tartisma sirasinda mustekiye "15 Temmuz gecesi de teroristler 1 kere
yaptilar sizde onlarla aynisiniz." dedigi iddiasiyla hakaret sucundan kamu davasi
acllmistir. Basvurucu, savunmasinda okul idaresinin kendisine olayin bir kere
yasandigini ve buyutulecek bir sey olmadigini belirtmesi Uzerine olayin kendi

acisindan vehametini ifade etmek icin 15 Temmuz'un da bir kere yasandigini ve
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sonuclarinin ortada oldugunu belirtmeye calistigini iddia etmistir. Yargilama
sonucunda mahkeme, basvurucunun "olayr kismen dogrular sekilde '15 Temmuz
da bir kere oldu' diye séylemis olmasinda[n] dolayr sanigin musnet sucu isledigi"
gerekcgesiyle basvurucuyu hakaret sucundan 7.080 TL adli para cezasina
mahkdm etmis ancak verdigi hukmun aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme

ayrica basvurucunun bes yil stre ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

27. Karara yapllan itiraz Uzerine 1/6/2017 tarihinde Agir Ceza Mahkemesi, kararin

"usul ve yasaya uygun oldugu" gerekgesiyle itirazi reddetmistir.

H. 2017/33482 Numarali Bireysel Basvuru Yénilinden

28. Basvurucu Erol Nuzket'in Facebook isimli sosyal medya platformundan
yaptigi bazi paylasimlar nedeniyle Cumhurbaskani'na hakaret sucundan
hakkinda kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme 18/5/2017
tarihinde "sanigin.. Cumhurbaskani'nin elinde Kuran-i Kerim oldugu ve 6pup
basina koydugu ve altinda 'Mubarek mis gibi oy kokuyor' seklinde yazi bulunan
duzenlenmis fotografi paylasarak; Cumhurbaskaninin sosyal deger ve inanclari
konusunda sahsinin ve toplumun dusunce ve duygularini sarsici olgu isnat ve
izafe ederek, dini duygu ve degerlerine ydnelik eylemlerini asagilayici ve
amacindan saptirici mahiyette farkllh anlamlarda goéstermek suretiyle"
Cumhurbaskani'na hakaret sucunu isledigi kanaatine vararak basvurucuyu 11 ay
20 gun hapis cezasina mahkdm etmis ve hukmun aciklanmasini geri birakmistir.
Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile denetime tabi tutulmasina karar

vermistir.

29. Karara yapllan itiraz Uzerine 5/7/2017 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi,
HAGB'nin sekli kosullarini incelemis ve verilen kararin "usul ve yasaya uygun

oldugu" gerekgesiyle itirazi reddetmistir.
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i. 2017/34930 Numarali Bireysel Basvuru Yoniinden

30. Basvurucu Ayhan Koc¢'un Facebook isimli sosyal medya platformundan
17/4/2017 tarihinde "Cb sevinir anliyorum da Milyonerali bey neden sevinir onu bir
tarld anlayamiyorum." ve "Bir insan makaminin elinden alinmasina neden
sevinir.", Twitter isimli sosyal medya platformundan ise 13/4/2017 tarininde "Bin ali
deyince binen in ali deyince inen Basbakanlarin oldugu tek adam ydénetimi
istemiyorum o ylzden. #HayirOyumukKullanacagim" ve 17/4/2017 tarihinde
"[zmirlinin Belediye Baskani secmedidi sahsi Basbakan yaparsan o da makam
elinden giderken zil takar oynar! Yalan mi?" seklinde paylasimlar yaptigi
gerekgesiyle olay tarihinde basbakan olarak gorev yapan Binali Yildirim'a hakaret
ettigi iddiaslyla hakkinda kamu davasi acimistir. Yargillama sonucunda
mahkeme 18/7/2017 tarihinde, paylasimlarin "elestiri ve dustnce &zgurligu
kapsaminda bulunmayip, Turkiye Cumhuriyeti Basbakaninin seref, onur ve
sayginligina saldiri niteliginde bulundugu" gerekgesiyle basvurucuyu 9.500 TL
adli para cezasina mahkim etmis ancak verdigi hukmun aciklanmasini geri
birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile denetime tabi

tutulmasina karar vermistir.

31. Karara yapilan itiraz Uzerine 24/8/2017 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi,
basvurucunun "yapmis oldugu paylasimlarindan sadece 'Bin ali deyince binen
in ali deyince inen Basbakanlarin oldugu tek adam ydnetimi istemiyorum'
sézunun kisinin onur, seref ve sayginligina saldiri niteliginde oldugu", diger
paylasimlarin ise "hakaret sucuna iliskin maddi unsurlari icermedigi"
gerekgesiyle itirazi kismen kabul etmis ve basvurucuyu 7.080 TL adli para

cezasina mahkdm etmistir.

J. 2017/35324 Numarali Bireysel Basvuru Yoniinden

32. Basvurucu Yusuf Yorulmaz'in Facebook isimli sosyal medya platformundan
yaptigi bir paylasim nedeniyle terér drgutinun propagandasini yapma sucundan
hakkinda kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme 15/6/2017

tarihinde, basvurucunun "kullanmakta oldugu facebook sayfasi profil resminin
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PKK/KCK silahli terér 6rgltinun sézde lideri [A.O.ye] ait oldugu, sanik tarafindan
paylasilan séz konusu profil ile PKK/KCK/YPG silahli terér érgatunin siddet
eylemlerini 6vucu nitelikte propagandasinin yapildiginin degerlendirildigi"
gerekcgesiyle basvurucuyu ayni suctan 1yil 3 ay hapis cezasina mahkdm etmis ve
verdigi hukmun aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun

bes yil stre ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

33. Karara yapllan itiraz Uzerine 7/8/2017 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi "verilen
hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina dair karari gerekgesi ile birlikte

yerinde" gormus ve itirazi reddetmistir.

K. 2018/19146 Numarali Bireysel Basvuru Yéonunden

34. Basvurucu Sait Ugur'un Facebook isimli sosyal medya platformundan yaptigi
bazi paylasimlar nedeniyle 9/8/2017 tarihinde hakkinda sorusturma baslatiimis ve
terdér orgutlnun propagandasini yapma sucundan kamu davasl aciimistir.
Yargilama sonucunda mahkeme 23/3/2018 tarihinde basvurucunun "Botan
Kaplan" isimli bir Facebook hesabindan yapilan bir gonderiyi paylastigi
gerekcgesiyle basvurucuyu ayni suctan 1yil 3 ay hapis cezasina mahkdm etmis ve
hukmun aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil
sure ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir. Mahkemenin gerekceli

kararinin ilgili kismi sdyledir:

"Sanigin 'Cavrese Bafe' kullanici adiyla sosyal paylasim sitesi Facebookta
herkesin gdrebilecegi sekilde 04 Nisan 2016 tarihinde Botan Kaplan'in
'Rojbunate Sarok Apo Em Rojbuna Serok Hemu Miravatiye Pirozdikin' seklindeki
sézler ile terér orgltd elebasi [AO.nUN] dodum gununu kutlayan bu
paylasiminin karar tarihi itibariyle yogun sekilde silahli faaliyetlerine devam
eden silahli terér 6rgatundn liderini sahiplenici, teror drgutundn cebir, siddet ve
tehdit iceren ydntemlerini mesru gdsterecek ve &ovecek nitelikte oldugu ve
sanigin bu paylasim ile paylasimi gérenleri yonlendirmek amaciyla, bilingli
olarak secilmis bilgi, olgu ve savlari sistemli bir sekilde sosyal medyayi

kullanarak yaymaya calistigr ve sosyal medyanin gunumuz itibariyle toplum
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uzerindeki etkisi dikkate alindiginda genis bir kitleyi propaganda agisindan
hedef alarak séz konusu paylasimi birden fazla kisinin bilgisine ulastirdigi
anlasildigindan, sanigin isledigi sibuta eren 3713 sayili yasanin 7/2 maddesinde
duzenlenen  teror  orgdtunun  propagandasini  yapmak — sucundan

cezalandirilmasina karar verilmis..."

35. Karara yapllan itiraz Uzerine 8/5/2018 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi
"incelenen dosya icerigine, yapilan yargilamaya, toplanip kararda goésterilen
kanitlara, karardaki gerekceye, mahkemenin yargilama sonuclarina uygun

olarak olusan kanaat ve takdirine gore" itirazi reddetmistir.

L. 2019/7003 Numarali Bireysel Basvuru Yéonunden

36. Basvurucu OzguUr Yildirnm'in Facebook isimli sosyal medya platformundan
yaptigi bazi paylasimlar nedeniyle Ataturk'Un hatirasina alenen hakaret
sucundan hakkinda kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme
27/12/2018 tarihinde "kendisine ait facebook sosyal paylasim hesabindan,
23/11/2016 tarihli bir videonun alt kismina yorum yoluyla Atattrk'e yénelik olarak
onun seref, onur ve sayginligini rencide edecek turden yazilar paylasmak
suretiyle Uzerine atili sucu isledigi" gerekcesiyle basvurucuyu ayni suctan 1yl 4
ay 20 gun hapis cezasina mahkdm etmis ve verdigi hukmun acgiklanmasini geri
birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile denetime tabi

tutulmasina karar vermistir.

37. Karara yapilan itiraz Uzerine 5/2/2019 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi "verilen

kararda usul ve yasaya gore bir aykirilik goridlmediginden" itirazi reddetmistir.

M. 2020/2104 Numarali Bireysel Basvuru Yoéniinden

38. Basvurucu Cemal Kayar'in Facebook isimli sosyal medya platformundan
yaptigi bir paylasim nedeniyle terér drgutinun propagandasini yapma sugundan

hakkinda kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme 9/12/2019
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tarihinde basvurucuyu ayni suctan 1 yil 3 ay hapis cezasina mahkdm etmis ve
verdigi hukmun aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun
bes yil sUre ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir. Mahkemenin gerekgeli

kararinin ilgili kismi séyledir:

"..sanigin 'Cemal KAYAR' isimli facebook sosyal paylasim sitesi hesabindan
herkese acik olacak sekilde 08.05.2012 tarihinde paylastigi haritada; ulkemizin
Guneydogu Anadolu bdlgesini de kapsayan bdlgeye 'Kurdistan' olarak
gosterildigi; bu haliyle PKK/KCK terér érgutinun ideolojisi ve fikirlerini yansitan
bolaculuk unsurunun yer aldigr toprak buatunlugdne saldiri fikrine konu
paylasimda bulundugu, sanigin bu eylemlerinin terér orgdtun cebir, siddet
iceren yontemlerini mesru gosterecek yada ovecek sekilde ya da bu yontemlere
basvurmaya tesvik edecek sekilde, insanda saldirgan duygular olusturacak
bicimde anlamsiz bir nefret yaratarak siddetin dogmasina uygun bir ortami
kiskirtacak nefret séylem ve hareketi seklinde oldugu, bu eylemlerin yukarida
ayrintisi ile belirtildigi Uzere ifade 6zgurlugu kapsaminda kalmayacagi ve ifade
ozgurlugunun kotuye kullanildigl, yapmis oldugu eylemin acik ve yakin tehlike
barindirmasi hususu da goézetildiginde Gzerine atili teror 6rgutu propagandasi

yapmak sucunu isledigi kanaatine varilmistir."

39. Karara yapilan itiraz Gzerine 23/12/2019 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi, karari

HAGB'nin sekli kosullari ydonunden incelemis ve itirazi reddetmistir.

N. 2020/3706 Numarali Bireysel Basvuru Yéninden

40. Basvurucu Umit Kavak'in Facebook isimli sosyal medya platformundan
yaptigi bazi paylasimlar nedeniyle devletin emniyet teskilatini alenen asagilama
sucundan hakkinda kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme
6/11/2019 tarihinde basvurucuyu ayni suctan 5 ay hapis cezasina mahkim etmis
ve verdigi hukmun aciklanmasint  geri  birakmistir. Mahkeme ayrica
basvurucunun bes yil sure ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

Mahkemenin gerekgeli kararinin ilgili kismi soyledir:
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"Sanigin sosyal medya hesabindan 23/6/2018 tarihinde, bir sahsin fotografinin alt
kisminda 'Sandiga giderken Haci Lokman Birlik'in Turk polisince Sirnak'ta infaz
edildigini ve bir araca baglanarak yerde struklendigini unutmayin'seklinde yazi
bulunan goérseli paylastigl, kullanilan kelimelerden sanigin acikca Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Emniyet Teskilatini ki¢cumseyen, alenen asagilayan
ibarelere yer verdigi, sanigin paylasimin kendisine ait oldugunu ikrar edip su¢
kastinin bulunmadigini savundugu ancak paylasimin icerigi dikkate alindiginda
emniyet teskilatinin vatandaslari infaz eden infazci bir kurum gibi gosterdigi, bu

suretle sanigin atili olan sucu isledigi subuta ermis..."

41. Karara yapllan itiraz Uzerine 16/12/2019 tarihinde Agir Ceza Mahkemesi "HAGB
kararinin usul ve yasaya uygun bulundugu, kararda degistirilecek ya da

duzeltilecek bir husus bulunmadigi" gerekgesiyle itirazi reddetmistir.

O. 2020/5067 Numarali Bireysel Basvuru Yéniinden

42. Basvurucu Zeynep Celik Dasgin olaylarin meydana geldigi tarihte Kocaeli
Universitesinde 6grencidir. Basvurucu ve arkadaslari 4/3/2014 tarihinde Kocaeli
Universitesi Umuttepe KampusU Sosyal Tesisleri 6nunde 8 Mart Dinya Kadinlar
Gunda icin bildiri dagitmak amaciyla bir stant acmistir. Basvurucunun diger
saniklarla birlikte standin yaninda, o tarihte Basbakan olan Recep Tayyip
Erdogan'in fotografi bulunan dart oyununu bir agacin Uzerine asmak suretiyle
cevreden gecen universite ogrencilerini bu hedefe ok atmak icin tesvik ettikleri
ve dart hedefinin altina "Kadin dudsmani Tayyibe bir dart da sen at!!l!" yazisi
bulunan bir kagit astiklari gerekgesiyle hakaret sucundan basvurucu hakkinda

kamu davasi aciimistir.

43. Yargllama sonucunda mahkeme ‘'saniklarin stand kurarak hedefe
magdurun fotografini koyarak kadin haklarinin korunmadigini belirten ibareleri
tasiyan pankartlari bulundurmalarinin su¢ olusturmayacag! ancak 'kadin
dusmani' yazan pankarti kullanarak magduru toplum énunde kuguk dusdren,
asagilayan ifadede bulunduklari, onur, seref ve sayginligr zedeleyici ifadenin

TCK'nin 125. maddesinde cezai yaptirirma baglandigi" gerekgesiyle hakaret
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sucundan basvurucuyu 7.080 TL adli para cezasina mahkdm etmis ve hukmun
aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun bes yil sure ile

denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

44, Kararayapllan itiraz Uzerine 24/12/2019 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi kararin

"usul ve yasaya uygun oldugu" gerekgesiyle itirazi reddetmistir.

P. 2020/17298 Numarali Bireysel Basvuru Yoniinden

45. Basvurucu Huseyin Yalcin'in Facebook isimli sosyal medya platformundan
yaptigi bazi paylasimlar nedeniyle Cumhurbaskani'na hakaret sucundan
hakkinda kamu davasi acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme 18/2/2020
tarihinde basvurucuyu ayni suctan 11 ay 20 gun hapis cezasina mahkdm etmis ve
verdigi hukmun aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucunun
bes yil stre ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir. Mahkemenin gerekgeli

kararinin ilgili kismi séyledir:

"..sanigin facebook adli sosyal paylasim sitesinde 14/3/2017 tarihli herkese acik
paylasiminda; yanlarinda Turk Polisinin oldugu haliyle yarali veya vicudunun
cesitli  yerlerine darbe almis 9 adet resmin birlestirildigi ve yine
Cumhurbaskaninin resmi oldugu haliyle tek resim haline getirildigi, yine resmin
uzerine 'polisimi[z] adeta kahramanlik destani yazdi' seklinde yazinin
bulundugu haliyle paylasildigi, alt kisminda ise 'burdan ¢ikan anlam tam teror
orgutlerinin devlet eliyle hareket ettikleri ortaya cikiyor' yazili gorseli paylasmak
suretiyle, Tuarkiye Cumbhuriyeti'ni temsil eden Devlet Baskanina teror
suclamasiyla ilgili imada bulunmak suretiyle, elestiri sinirlarini asan, kisilerin
onur, seref ve sayginlhgini rencide edebilecek nitelikte oldugu degerlendirilen

eylemi nedeni ile Gzerine atili Cumhurbaskanina hakaret sucunu isledigi..."

46. Karara yapilan itiraz Uzerine 2/4/2020 tarihinde AJir Ceza Mahkemesi "hem
saniga iliskin kosullar hem de suca iliskin kosullar yonunden esasa girilerek
yapilan inceleme sonucunda mahkemenin kararinda usul ve yasaya aykirilik

bulunmamasi nedeniyle" itirazi reddetmistir.
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R. 2020/19524 Numarali Bireysel Basvuru Yéniunden

47. Basvurucular Nur Nese Karahan, Bahattin Altuntas ve Osman Okur Artvin'in
Cerattepe mevkiinde maden cikarilmasini protesto etmek amaciyla 17/2/2016
tarihinde duzenlenen bir toplantiya ve gdsteri yuruyusune katilmistir. Gosteri
yuruyusune katilanlara dagilmalari yonunde ihtarda bulunulmasina ragmen bu
kisilerin 2911 sayill Kanun'un 32. maddesinin birinci fikrasinda duzenlenen kanuna
aykirl toplanti ve yuruyUslere silahsiz katilarak ihtara ragmen kendiliginden
dagilmamak suretiyle direnme sucunu isledikleri iddiasiyla haklarinda kamu
davasl acilmistir. Yargilama sonucunda mahkeme "izinsiz gosteri yapan gruba
kolluk tarafindan dagilmalari yéninde ikazda bulunulmasina ve zor
kullaniimasina ragmen dagiimaldiklar]" gerekgesiyle ayni suctan basvuruculari
30/5/2016 tarihinde ayri ayri 5 ay hapis cezasina mahkdm etmis ancak verdigi
hukumlerin aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucularin bes

yil stre ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

48. Karara yapllan itiraz Uzerine AJir Ceza Mahkemesi 27/4/2020 tarihinde
HAGB'nin sekli ve maddi kosullarini birlikte inceledigini belirterek "kararda usul

ve yasaya aykirilik bulunmadigi" gerekgesiyle itirazi reddetmistir.

S. 2020/34078 Numarali Bireysel Basvuru Yéoniinden

49. Basvurucular Mehmet Ali Altin, Necat Kaya, Nesim Delikaya ve Sidar Bulucu
HDP Silivri ilce Baskanlhiginin 5/1/2020 tarihinde Silivri'de dizenlendigi olagan
kongreye katilmistir. Basvurucularin kongre icin kiralanan salonun i¢ balkon
korkuluklarina asilan ve Uzerinde 9/1/2013 tarihinde Paris'te 6ldUrudlen Figen
Dogdan, Sakine Cansiz ve Leyla Soylemez'in fotograflarinin bulundugu "9 Ocak
Paris Katliamini Kiniyoruz HDP Silivri [lce Orgitd" yazih pankartin tasinmasina,
asilmasina ve daha sonra kaldirilmasina cesitli sekillerde istirak ettikleri
gerekgesiyle terdr 6rgutunun propagandasl yapma sucundan haklarinda kamu

davasi aclimistir.
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50. Yargilamanin 18/6/2020 tarihli ilk celsesinde sanik savunmalari alindiktan
sonra Cumhuriyet savcisi esas hakkindaki mutalaasini vermis ve basvurucularin
mahkdm edilmelerini talep etmistir. Basvurucular mudafii esas hakkinda
mutalaaya karsi beyanda bulunmak icin sure talep etmis, bu talebi mahkemece
kabul edilmis ve durusma 2/7/2020 tarihi saat 10.35'e ertelenmistir. Basvurucular
mudafii, ikinci celsenin yapildigi tarihte saat 13.01'de, mahkemedeki diger
durusmalarin sarkmasi nedeniyle hala kendi muvekillerinin yargilandigi dosyanin
durusmasina baslanamamasi ve istanbul Emniyet Mudurligunde baska bir
muvekkilinin ifadesinin alinacak olmasi gerekgesiyle mazeret dilekgesi vermis ve
esasa iliskin savunmalarini sunmak icin durusmanin ileri bir tarihe ertelenmesini
talep etmistir. Mahkeme, basvurucu mudafiine édnceki celsede sure verildigi, bu
sure icinde yazili savunma dilekgesi sunmadigi gerekcesiyle mazeret talebini

reddetmis; yargilamaya son vermistir.

51. Yargilama sonucunda mahkeme "PKK/PYD silahli terér érgutinun cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yaptiklari,...
PKK/PYD terér érgutinun kendi aciklamalari ile benzerlikler gésterecek sekilde
siddet eylemlerinin ve bu orgutun propagandasinin yapildigr ve eylemlerinin
desteklendigi" gerekgesiyle basvuruculari ayni suctan 2/7/2020 tarihinde ayri ayri
1yl 3 ay hapis cezasina mahkdm etmis ve verdigi hukumlerin aciklanmasini geri
birakmistir. Mahkeme ayrica basvurucularin bes yil sure ile denetime tabi

tutulmasina karar vermistir.

52. Karara yaplilan itiraz Uzerine AJir Ceza Mahkemesi 23/9/2020 tarihinde
HAGB'nin sekli ve maddi kosullarini birlikte inceledigini belirterek "kararda

hukuka ve usule aykiri yon bulunmadigi..." gerekcesiyle itirazi reddetmistir.

T. 2021/39563 Numarali Bireysel Basvuru Yéniinden

53. Basvurucular Seving izol Ozipek, Atilla Yazar, Celal Babacan, Vedat Gokler,
Servet Yazar ve Resat Dogdan, Ankara Tren Gari'nda 10/10/2015 tarihinde yasanan
patlamayl protesto etmek amaciyla 11/10/2015 tarihinde Emek, Baris ve
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Demokrasi Platformunun Ankara'da organize ettigi basin aciklamasi ve yuruyuse
katilmistir. Basvurucularin da aralarinda oldugu 19 sanigin dagilmalari yénunde
ihtarda bulunulmasina ragmen dagdilmayarak 2911 sayili Kanun'un 32
maddesinin birinci fikrasinda duzenlenen kanuna aykiri toplanti ve yuruyuslere
silahsiz katilarak ihtara ragmen kendiliginden dagilmamak suretiyle direnme
sucunu isledikleri iddiaslyla 10/12/2015-29/12/2015 tarihleri arasinda ifadeleri
alinmis ve haklarinda ayni suctan 29/8/2018 tarihinde kamu davasi aciimistir.

54. Yargilamanin ilk celsesinde basvurucu Sevingc izol Ozipek mudafii,
muvekkilinin isitme kaybi oldugunu belirtmis ve ikinci celsede buna iliskin
raporunu dosyaya sunarak bu hususun dederlendiriimesini talep etmistir.
Basvurucu, dosyadaki dijital materyallerden kendisine bir suret verilmesi
talebinde bulunmus;, mahkeme 2. celsenin 4 numarali ara karariyla
basvurucunun bu talebini kabul etmistir. Ancak basvurucu, mahkemenin bu ara
kararinin geredinin yerine getirilmedigini belirterek 7. celsede talebini tekrar
etmis; mahkeme bu kez "video kaydi ile ilgili taleplerin incelendikten sonra
degerlendiriimesine" karar vermistir. Sonraki celselerde mahkemenin bu konuda
bir kararina veya video géruntulerinin basvurucuya teslim edildigine dair bir bilgi
veya belgeye rastlanmamistir. Ayrica basvurucu, yargilamanin 6. celsesinde
tutanak taniklarinin dinlenmesini talep etmis ancak bu talebi mahkemece

reddedilmistir.

55. Yargilama sonucunda 24/3/2021 tarihinde mahkeme, basvuruculari kanuna
aykiri toplanti ve yuruyuslere silahsiz katilarak ihtara ragmen kendiliginden
dagilmamak suretiyle direnme sucundan ayri ayri 5 ay hapis cezasina mahkdm
etmis ancak verdigi hukumlerin aciklanmasini geri birakmistir. Mahkeme ayrica
basvurucularin bes yil sure ile denetime tabi tutulmasina karar vermistir.

Mahkemenin gerekgeli kararinin ilgili kismi sdyledir:

"Sanliurfa Valiligi'nin 15.09.2015 tarih ve 608 sayili yasaklama karari olmasi
ve yasaklama karari olduguna dair kolluk kuwvvetleri tarafindan gerekli
3'ten fazla ikazlar yapilmasina ragmen 11.10.2015 gund 'Emek Baris ve
Demokrasi Platformu' organizesinde Ankara'da yasanan patlamayi

protesto etmek amaciyla Rabia meydanindan Kara Meydanina kadar
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vapilan yurdyus ve basin aciklamasi yapildigi, Gérdntd inceleme ve Tespit
Tutanaginda saniklarin  Valilikce  yasaklanan ydrlyds ve basin
aciklamasina katildiklarinin géraldugd, ydruyus esnasinda aralarinda
suphelilerin  de bulundugu kalabalik tarafindan terér &orgutu
propagandasi icerikli sloganlarin atildigi tespit edilmis olup, saniklarin
tum uyarilara ragmen dagilmayarak yuruyus eylemlerine devam ettikleri,
Kanuna aykiri toplanti veya gosteri ydrdyuslerine katilanlar, ihtara ve zor
kullanmaya ragmen dagilmamakta tum saniklarin israr ettigi, dosyadaki
CD ve emniyet muzekkeresinden anlasildigi, ayrica gdsteriyi duzenleyen
saniklarin bazilarinin PKK terdr 6rgltu propagandasi yapmaktan sabikasi
bulundugu Ankara'da yasanan patlamayi protesto etmek amaciyla izinsiz
gosteri yapanlarin CD'ye yansiyan goéruntulerinde baris¢il bir gosteri
olmadigi, Ankara da ki baska bir teror 6rgatundn yaptigr eylemi bahane
ederek baska bir terér 6rgutu eyleminin séz ve afislerini tasiyarak devletin
anayasal kurumlarina agir elestiride bulunduklari dosyadaki CD ve

fotograflardan anlasiimaktadir."

56. Karara yapilan itiraz Uzerine AJir Ceza Mahkemesi 16/7/2021 tarihinde
HAGB'nin sekli ve maddi kosullarini birlikte inceledigini belirterek "kararin usul

ve yasaya uygun oldugu" gerekgesiyle itirazi reddetmistir.

IV. iLGIiLIi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

1. Mevzuat

57. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 125. maddesinin ilgili

kismi sdyledir:

“(1) Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte
somut bir fiil veya olgu isnat eden .. veya sévmek suretiyle bir kimsenin
onur, seref ve sayginligina saldiran Kkisi, G¢ aydan iki yila kadar hapis veya

adli para cezasi ile cezalandirilir. Magdurun giyabinda hakaretin
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cezalandirnilabilmesi icin fiilin en az ug¢ kisiyle ihtilat ederek islenmesi

gerekir...

(3) Hakaret sucunun;

a) Kamu gorevlisine karsi gorevinden dolayi,...

Islenmesi halinde, cezanin alt siniri bir yildan az olamaz.”

58. 5237 saylli Kanun'un "Cumhurbaskanina hakaret” kenar baslikli 299.

maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari soyledir:

“(1) Cumhurbaskanina hakaret eden kisi, bir yildan dért yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sucun alenen islenmesi halinde, verilecek ceza altida biri oraninda

artirilir.”

59. 5237 sayill Kanun'un "Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin
kurum ve organlarini asagilama"” kenar baslikli 301. maddesinin (1), (2) ve (3)

numaral fikralari soyledir:

“(1) Turk Milletini, Tarkiye Cumhuriyeti Devletini, Turkiye Buyuk Millet
Meclisini, Turkiye Cumhuriyeti Hukimetini ve Devletin yargi organlarini
alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan Kkisi, birinci

fikra hUkmune gore cezalandirilir.
(3) Elestiri amaciyla yapilan dusunce aciklamalari sug olusturmaz.”

60. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle MUcadele Kanunu'nun "Terdr 6rgdtleri”

kenar baslikli 7. maddesinin yururltkte olan son halinin ilgili kismi sdyledir:

"Terér orgutunun; cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru
gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek
sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir...”
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61. 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatlrk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda

Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Atatdrk'un hatirasina alenen hakaret eden veya séven kimse bir yildan Ug¢

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir."

62. 2911 sayili Kanun'un "Yasaklara aykiri hareket" kenar baslikli 28. maddesinin

birinci fikrasi soyledir:

"Kanuna aykiri toplanti veya goésteri ydrlaylsleri duzenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezayi
gerektiren ayri bir sug¢ teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan ug¢ yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

63. 2911 sayill Kanun'un "Direnme" kenar baslikli 32. maddesinin birinci fikrasi

soyledir:

"Kanuna aykiri toplanti veya gosteri yurdyuslerine katilanlar, ihtara ve zor
kullanmaya ragmen dagilmamakta israr ederlerse, alti aydan uc¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sucgu, toplanti ve godsteri
ydardydsunu tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra hukmine gore

verilecek ceza yari oraninda artirilarak htukmolunur."

64. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Durusmanin

sona ermesi ve hukum" kenar baslikli 223. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

"(1) Durusmanin sona erdigi ac¢iklandiktan sonra hakum verilir. Beraat,
ceza verilmesine yer olmadig, mahkamiyet, guvenlik tedbirine

hakmedilmesi, davanin reddi ve dusmesi karari, hGkamduar."

65. 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun'un 562. maddesiyle 5271 sayili Kanun'un
231. maddesinin (5) numaral fikrasi degistirilerek HAGB karari verilebilmesi icin
hapis cezasinin Ust sinirt bir yildan iki yila ¢ikarilmis, yine ayni maddenin (14)
numaral fikrasi degistirilerek kurumun uygulanabilmesi icin aranan sucun
sikayete bagli olmasi kosulu kaldirilmis ancak islenen sucun Anayasa'nin 174.
maddesinde koruma altina alinan inkilap kanunlarinda yer alan suclarla iligkili

olmamasi kosulu getirilmistir.
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66. 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili Kanun'un 7. maddesiyle 5271 sayili Kanun'un
231. maddesinin (6) numarali fikrasinin sonuna "Sanigin kabul etmemesi halinde,
hdkmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez." seklinde cumle

eklenmistir. Ayni Kanun'un gecici ikinci maddesi ise soyledir:

"Bu Kanunun ydruarltuge girdigi tarihe kadar hakkinda hakmun agiklanmasinin
geri birakilmasi karari verilmis olanlarin, bu Kanunun ydrdarltk tarihinden
itibaren onbes gun icinde mahkemeye basvurmalari halinde, mahkemece,
hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi karari geri alinir ve Ceza Muhakemesi
Kanununun 231 inci maddesinin yedinci fikrasindaki kayitla bagl olmaksizin,

basvuruda bulunan sanik hakkinda yeniden hukdm kurulur."

67. 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun'un 72. maddesiyle 5271 sayili Kanun'un
231. maddesinin (8) numarali fikrasina "Denetim suresi icinde, kisi hakkinda kasitli
bir su¢ nedeniyle bir daha hdkmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar

verilemez." seklinde ciUmle eklenmistir.

68. Yapilan degisikliklerle birlikte 5271 sayill Kanun'un "HUkmun aciklanmasi ve
hakmun aciklanmasinin geri birakilmasi" kenar baslikli 231. maddesinin (5), (6),
(7), (8), (10), (1), (12), (13) ve (14) numarali fikralari soyledir:

"(5) Saniga yuklenen suctan dolayr yapilan yargilama sonunda hukmolunan
cezaq, iki yil (2) veya daha az sureli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece,
hakmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya iliskin
hukamler saklidir. HiUkmun agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hGkmdadn

sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.
(6) Hukmun acgiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin,
a) Sanigin daha énce kasitl bir suctan mahkam olmamis bulunmasi,

b) Mahkemece, sanigin kisilik ézellikleri ile durusmadaki tutum ve davranisiari
gbéz oénunde bulundurularak yeniden sucg¢ islemeyecegi hususunda kanaate

varilmasi,

c) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade,

suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,

Av. & Arb. Zulkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16

61 22



https://www.zulkufarslan.av.tr/
https://www.zulkufarslan.av.tr/

Av. & Arb. Zilkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16 61

gerekir. Sanigin kabul etmemesi hadlinde, hukmun aciklanmasinin geri

birakilmasina karar verilmez.

(7) Aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilen hukimde, mahkdm olunan
hapis cezasi ertelenemez ve kisa sureli olmasi halinde secenek yaptirimlara

cevrilemez.

(8) Hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik,
bes yil sureyle denetim sdresine tabi tutulur. Denetim suresi icinde, kisi hakkinda
kasitl bir su¢ nedeniyle bir daha hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina
karar verilemez. Bu sure icinde bir yildan fazla olmamak tzere mahkemenin

belirleyecegi sureyle, sanigin denetimli serbestlik tedbiri olarak;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi

olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel
olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gézetimi altinda ucret

karsiliginda ¢alistirilmasing,

c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek
hususunda yukumld kilinmasina ya da takdir edilecek baska yukumlalagu
yerine getirmesine, karar verilebilir. Denetim suresi icinde dava zamanasimi

durur.

(10) Denetim suresi icinde kasten yeni bir sug islenmedigi ve denetimli serbestlik
tedbirine iliskin yukumluluklere uygun davranildigr takdirde, agiklanmasi geri

birakilan hakum ortadan kaldirilarak, davanin dusmesi karari verilir.

(11) Denetim suresi icinde kasten yeni bir sug islemesi veya denetimli serbestlik
tedbirine iliskin yakamldltklere aykiri davranmasi halinde, mahkeme hukmu
aciklar. Ancak mahkeme, kendisine yuklenen yukumlalUkleri yerine
getiremeyen sanigin durumunu degerlendirerek; cezanin yarisina kadar
belirleyecegi bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarinin varligi halinde
hukimdeki hapis cezasinin ertelenmesine veya secenek yaptirrmlara

cevrilmesine karar vererek yeni bir mahkamiyet hukmu kurabilir.
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(12) Hikmun aciklanmasinin geri birakilmasi kararina itiraz edilebilir.

(13) Hukmun ac¢iklanmasinin geri birakilmasi karari, bunlara mahsus bir sisteme
kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili
olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde,

bu maddede belirtilen amac icin kullanilabilir.

(14) Bu maddenin hukmun acgiklanmasinin geri birakilmasina iliskin hGkdamleri,
Anayasanin 174 uncud maddesinde koruma altina alinan inkilgp kanunlarinda

yer alan suclarla ilgili olarak uygulanmaz."

69. 5271 sayili Kanun'un "Delilleri takdir yetkisi" kenar baslikli 217. maddesinin (1)

numaral fikrasi soyledir:

"Hakim, kararini ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda tartisiimis delillere

dayandirabilir. Bu deliller hGkimin vicdani kanaatiyle serbestce takdir edilir."

70. 5271 sayih Kanun'un "Kararlarin gerekgeli olmasi" kenar bashkl 34.

maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

"Hakim ve mahkemelerin her tarld karari, karsi oy dahil, gerekcgeli olarak yazilir.
Gerekgcenin yaziminda 230 uncu madde géz énunde bulundurulur. Kararlarin

orneklerinde karsi oylar da gdsterilir.”

71. 5271 sayili Kanun'un "Durusma tutanaginin icerigi" kenar bashkh 221.

maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Durusma tutanaginda; ...

g) Istemler, reddi halinde gerekcesi, ...
Yer alir."

72. 5271 sayili Kanun'un "HUkmun gerekcgesinde gosterilmesi gereken hususlar"

kenar baslikli 230. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:
"Mahkamiyet hukmunun gerekcesinde asagidaki hususlar gosterilir:

a) iddia ve savunmada ileri strilen gérusler.
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b) Delillerin tartisiimasi ve degerlendirilmesi, hUkme esas alinan ve reddedilen
delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya icerisinde bulunan ve hukuka aykiri

yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agikca gosterilmesi.

c) Ulasilan kanaat, sanigin su¢ olusturdugu sabit gorulen fiili ve bunun
nitelendirilmesi; bu hususta ileri stirtlen istemleri de dikkate alarak, Turk Ceza
Kanununun 61 ve 62 nci maddelerinde belirlenen sira ve esaslara gére cezanin
belirlenmesi; yine ayni Kanunun 53 ve devami maddelerine goére, cezaya
mahkamiyet yerine veya cezanin yani sira uygulanacak guvenlik tedbirinin

belirlenmesi.

d) Cezanin ertelenmesine, hapis cezasinin adli para cezasina veya tedbirlerden
birine cevrilmesine veya ek guvenlik tedbirlerinin uygulanmasina veya bu

hususlara iliskin istemlerin kabul veya reddine ait dayanaklar."

73. 5271 sayili Kanun'un "ftiraz olunabilecek kararlar" kenar baslikli 267. maddesi

soyledir:

"Hakim kararlari ile kanunun gésterdigi hallerde, mahkeme kararlarina karsi

itiraz yoluna gidilebilir."

74. 5271 sayili Kanun'un "tirazin Cumhuriyet savcisina ve karsi tarafa tebligi ile
inceleme ve arastirma yapilmasi" kenar baslkli 270. maddesinin (1) ve (2)

numarali fikralari sdyledir:

"(1) itirazi inceleyecek merci, yazi ile cevap verebilmesi icin itirazi, Cumhuriyet
savcisi ve karsi tarafa bildirebilir. Merci, inceleme ve arastirma yapabilecegi gibi

gerekli gordugunde bunlarin yapilmasini da emredebilir.

(2) 101 ve 105 inci maddeler uyarinca yapilan itiraz Gzerine Cumhuriyet
savcisindan gorus alinmasi durumunda, bu gorus supheli, sanik veya mudafiine

bildirilir. SGpheli, sanik veya mudafii ¢ gun icinde gorusunu bildirebilir."

75. 5271 sayil Kanun'un "Karar" kenar baslikl 271. maddesi séyledir:
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"(1) Kanunda yazili olan haller sakli kalmak Gzere, itiraz hakkinda durusma
yapilmaksizin karar verilir. Ancak, gerekli géruldugiunde Cumhuriyet savcisi ve

sonra mudafi veya vekil dinlenir.

(2) itiraz yerinde gérdltrse merci, ayni zamanda itiraz konusu hakkinda da karar

verir.
(3) Karar mumkun olan en kisa strede verilir.

(4) Merciin, itiraz Gzerine verdigi kararlari kesindir; ancak ilk defa merci

tarafindan verilen tutuklama kararlarina karsi itiraz yoluna gidilebilir."

2. Yargitay ictihadi

a. itiraz Mercilerince Yapilacak incelemenin Kapsami Hakkindaki

Yargitayictihadi

76. HAGB kararina itiraz halinde Yargitay HAGB kurumunun ulkemizde
uygulanmaya basladigi ilk zamanlar, itirazi incelemeye yetkili makamin
HAGB'nin yalnizca sekli kosullarinin olusup olusmadigl hususlarinda sinirli bir
inceleme yapmasl ve sucun subutuna iliskin bir inceleme yapmamasi gerektigi
yoénunde kararlar vermistir (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 7/4/2009 tarihli ve
E.2009/3-64, K.2009/83 sayili karari). Daha sonra Yargitay, ictihat degisikligine
giderek HAGB kararina itirazi incelemeye yetkili makamin HAGB'nin sekli
kosullarinin yani sira maddi yonden de bir inceleme yapmasi gerektigi yonunde
kararlar vermistir (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22/1/2013 tarihli ve E.2012/10-534,
K.2013/15 sayili karari). Son ictihadin sadece uyusturucu madde suclarinda verilen
kararlara itiraza iliskin oldugu, HAGB kararina iliskin itiraz meselesinde
uygulanmayacagi 6ne surulerek bazi Yargitay dairelerince itiraz mercilerinin esas
incelemesi yapamayacagdina dair kararlar verilmis ise de (Yargitay 11. Ceza Dairesi,
16/2/2014 tarihli ve E.2013/25594, K.2014/3461 sayili karari; Yargitay 6. Ceza Dairesi,
18/12/2013 tarihli ve E.2013/32810, K.2013/25480 sayili karari; Yargitay 11. Ceza
Dairesi, 16/11/2016 tarihli ve E.2016/9684, K.2016/7622 sayili karari) Yargitay Ceza

Genel Kurulu daha yeni tarihli ictihatlarinda itiraz mercilerinin sadece sekli
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kosullar bakimindan degil maddi yonden de inceleme yapmasi gerektigini
belirtmis (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22/1/2013 tarihli ve E.2012/10-534, K.2013/15
sayili karari; Yargitay Ceza Genel Kurulu, 15/4/2014 tarihli ve E.2012/6-1452,
K.2014/195 sayili karari; Yargitay Ceza Genel Kurulu, 3/3/2020 tarihli ve E.2016/11-
1150, K.2020/148 sayili karari; Yargitay Ceza Genel Kurulu, 23/6/2020 tarihli ve
E.2017/5.MD-1119, K.2020/349 sayili karari; Yargitay Ceza Genel Kurulu, 10/12/2019
tarihli ve E.2017/5.MD-620, K.2019/704 sayili karari; Yargitay Ceza Genel Kuruluy,
20/6/2019 tarihli ve E.2016/7-1413, K.2019/489 sayili karari; Yargitay Ceza Genel
Kurulu, 25/10/2018 tarihli ve E.2017/5.MD-621, K.2018/476 sayili karari) ancak halen

tam bir uygulama birligi saglanamamistir.

b. ilk Derece Mahkemelerinin Usul Guvencelerine Aykiri HAGB

Kararlari Hakkindaki Yargitay ictihadi

77. Yargitay bircok kararinda ilk derece mahkemesi kararlarini  usul
guvencelerine aykirilik nedeniyle bozmustur. Sézu edilen kararlara su ornekler

verilebilir:

i. Sanigin sorgusu yapilmadan HAGB kararlari verilmesine iliskin olarak bkz.
Yargitay 11. Ceza Dairesinin 1/10/2020 tarihli ve E.2019/1941, K.2020/5301 sayili karart:
"Sanik hakkinda 27.04.2010 tarihinde sorgusu yapilmadan hukmun
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verildigi, bilahare denetim suresi icinde
isledigi kasitl suctan dolayr yapilan ihbar Uzerine yapilan yargilamada da
05.02.2015 tarihli oturumda sanigin kimliginin saptanmasi ile yetinilerek,
CMK’nin 147. maddesinde yazili haklari hatirlatiimadan sorgusu yapilip hGkmudn
aciklanmasina karar verilmek suretiyle savunma hakkinin kisitlanmasi...";
Yargitay 8. Ceza Dairesinin 10/2/2020 tarihli ve E.2019/13448, K.2020/9248 sayili
karari: "...Sanigin durusmada hazir bulunmasi, yakumlaluk yénud bulunmakla
birlikte éncelikle kendisi acisindan bir hak olup, adil yargilanma hakkinin temel
unsurlarindan birisini de teskil etmektedir... Yasal mevzuat ve Ceza Genel Kurulu
karari geregi esas mahkemesince sanigin durusmada hazir edilerek savunmasi

alinmasi gerekirken, mahkemece sanik hakkinda savunmasi alinmaksizin
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mahkumiyet karari verilmesi karsisinda, merci tarafindan itirazin kabull yerine

yazili sekilde reddine karar verilmesi..."

ii. Sanigin HAGB'yi kabul ettigine dair bir beyani olmamasina ragmen HAGB
karari verilmesine iliskin olarak bkz. Yargitay 16. Ceza Dairesinin 13/11/2020 tarihli
ve E.2020/7347, K2020/5734 sayili karari: "..silahli terér 6rgutl propagandasi
yaptigi iddiasi ile acilan kamu davasina yonelik kovusturma surecinde bu
kurumun uygulanmasini kabul edip etmedigi sorulmayan, bu yonde gerek
kendisi gerekse vekaletnamelerinde hiGkmun aciklanmasinin geri birakilmasini
talep etme yetkisi bulunan muddadfiileri tarafindan yapilan bir istem veya beyana
da rastlanilmayan sanik hakkinda, 6008 sayili Kanunun 7. maddesi ile degisik,
5271sayill CMK'nin 231 maddesinin 6. fikrasinin son cimlesinde yer alan, 'Sanigin
kabul etmemesi halinde hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmez' hiukmu gdézetilmeden verilen karara yonelik vaki itirazlarin reddinde
hukuki isabet bulunmadigindan kanun yararina bozma talebinin kabullne

karar vermek gerekmistir. "

iii. Dava konusu edilmeyen suctan HAGB kararlari verilmesine iliskin olarak bkz.
Yargitay 18. Ceza Dairesinin 30/11/2015 tarihli ve E.2015/8956, K.2015/12184 sayili
karari: "Yerel Mahkemece sanik [F.Y.] hakkinda, dava konusu edilmeyen hakaret
sucundan CMK'nin 225/1. maddesine acik aykirilik olusturacak sekilde
mahkumiyet karari verip hUkmun acgiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilerek, sanik 5 yil sdreyle denetim suresine tabi tutulmustur. Somut olayda
yargilama hukukuna yonelik agir bir hukuka aykirilik meydana gelmis, kanun
yararina bozma konusu yapilan hGkmun agciklanmasinin geri birakilmasi karari
da, bu hukuka aykirilik Gzerine oturtulmustur. Bu c¢ercevede, karardaki agir
hukuka aykirilik halini tespit eden Yargitay'in, bu hukuka aykiriigr gidermek
yerine, mahkumiyet hukmunun hentz hukuken varlik kazanmadigi bu nedenle
kanun yararina bozma konusu yapilamayacagi gerekcesiyle ret karari vermesi
durumunda, sanik denetim sdresi boyunca dava baskisi altinda tutulacak, bu
durum da insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 6. maddesinde tanimlanan adil
yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracaktir. Bu itibarla, kanun yararina

bozma konusu yapilan yargilama hukukuna ait agir hukuka aykirilik halinin,
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hakmdn aciklanmasinin  geri birakilmasi  kararini  dogrudan etkiledigi
belirlenerek, bu hususun kanun yararina bozma konusu yapilabilecegi kabul
edilmek suretiyle talebin kabultne karar verilmistir."; Yargitay 4. Ceza Dairesinin
18/5/2021 tarihli ve E.2021/8953, K.2021/14028 sayili karari: "..hakaret sucundan
CMK'nin 170. maddesine uygun olarak acgiimis bir davanin bulunmadigi
gozetilmeden, dava konusu edilmeyen hakaret sucundan hukim kurularak,

5271 sayill CMK'nin 225. maddesine aykiri davraniimasi hukuka aykiridir."

iv. Yetersiz gerekcelerle HAGB kararlari verilmesine iliskin olarak bkz. Yargitay 5.
Ceza Dairesinin 27/2/2014 tarihli ve E.2014/1878, K.2014/2141 sayili karari: "YCGK'nin
22/01/2013 gun ve 2013/15 sayili kararinda itiraz mercii inceleme sirasinda sadece
CMK'nin 231. maddesindeki kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi hususuyla
sinirll bir inceleme yapmayarak, incelenen kararin hem maddi, hem de hukuki
yonunu ele alarak hukuka uygunlugunu denetleyeceginin belirtildigi, bunun
sucun subutu, vasif degisikligi gibi konulari da icerdigi, bu aciklamalara gore;
somut olayda tefecilik sugcundan acilan kamu davasinda sanigin 1yil 8 ay hapis
ve 80,00 TL adli para cezasi ile cezalandiriimasina, 5271 sayili CMK'nin 231/5
maddesi uyarinca hakkindaki hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina dair
verilen karara sanik muadafii tarafindan su¢ca konu ¢ekin saniga ciro yoluyla
intikal ettigi, ¢ek lehtarinin beraet edip sanigin mahkumiyetine karar
verilmesinin dogru olmadigi, savunmanin dikkate alinmadigi belirtilerek itiraz
edildigi nazara alinip iddia ve savunma degerlendirilerek gerekgeleriyle itiraz
konusunda denetime elverisli bir karara varilmasi gerekirken maddi olay ve
hukuki yonden irdelemeye yer vermeyen yetersiz gerekce ile itirazin reddine
karar verilmesi"; Yargitay 19. Ceza Dairesinin 21/10/2019 tarihli ve E.2019/33095,
K.2019/13121 sayili karari: "..verilen mahkumiyet hukmdindn acgiklanmasinin geri
birakilmasi karari Gzerinde, itiraz merciince CMK'nin 230. maddesinde belirtilen
kosullari icerip icermedigi hususunda bir degerlendirme yapilmadigi

anlasiimaklia..."

V. Eksik arastirma yapilarak HAGB kararlari verilmesine iliskin olarak bkz. Yargitay
8. Ceza Dairesinin 16/6/2014 tarihli ve E.2013/20155, K.2014/14792 sayili karart:

"A[HS.nin 6. maddesinde duzenlenen adil yargilanma hakki ile lekelenmeme
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hakki géz énune alinarak yapilan incelemede; Sanigin savunmasinda belirttigi
sekilde evine hirsiz girdigine ve nufus ctzdaninin ¢calindigina dair bir basvurusu
bulunup bulunmadigr hususunda arastirma yapilmadan, kolluk tarafindan
duzenlenen tutanaklarda yer alan sanik adina atili imzalarin sanigin eli dranu
olup olmadigina iliskin inceleme yaptirilmadan, sanigin sug tarihinde ¢alistigini
belirttigi is yerinde bulunup bulunmadigi sorulmadan, kovusturma asamasinda
cektirilen fotograflar Uzerinden, sanigi yakalayan kolluk goéreviilerine teshis
yaptirilmadan hukam kuruldugu gozetilerek itirazin kabuline karar verilmesi
gerektigi gézetilmeden, yazili gerekce ile itirazin reddine karar verilmesi..";
Yargitay 8. Ceza Dairesinin 29/6/2020 tarihli ve E.2019/22591, K.2020/14443 sayili
karari: "..eksik arastirmayla yazili sekilde hukmun aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmesi,..."; Yargitay 18. Ceza Dairesinin 27/2/2017 tarihli ve
E.2016/15421, K.2017/2171 sayili karari: "..eksik kovusturma ve yetersiz gerekceyle

mahkumiyet hUkmu kurulmustur."

vi. MUlga kanun hukmune dayanilarak HAGB karari verilmesine iliskin olarak bkz.
Yargitay 5. Ceza Dairesinin 27/2/2014 tarihli ve E.2014/2095, K.2014/2139 sayil karart:
"..hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin Bursa 9. Sulh Ceza
Mahkemesinin 28/05/2013 tarihli... [karariyla] ..sanik hakkinda yapilan yargilama
sonucunda kanuna aykiri egitim kurumu acma sucundan 5237 sayili Kanunun
263. maddesi geregince cezalandiriimasina karar verilmis ise de 30/04/2013
tarihli ve 28633 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrarlidge giren 6460 sayili
Hukuk Usulud Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 13. maddesi ile 5237 sayili Kanunun 263. maddesi
yararlakten kaldirilmis olmasi karsisinda sanigin beraeti yerine yazili sekilde
sanik hakkinda hakmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesinde,
isabet gorulmediginden bahisle.. Kanun yararina bozmaya atfen Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligindan tebligname ile Daireye ihbar ve dava evraki ile
birlikte tevdii kilinmakla geregi ddsunuldd;, ..Kararin.. 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 309. maddesinin 3. fikrasi uyarinca bozulmasina..."

vii. Ayni fiil nedeniyle iki kez yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesine aykiri

sekilde HAGB karari verilmesine iliskin olarak bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesinin
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5/10/2015 tarihli ve E.2015/12275, K.2015/22071 sayili karari: "Sanik hakkinda,
12.09.2006 tarihinde sahte trafik tescil belgesi ve plakalar ile yakalanmasi eylemi
nedeniyle, Kucukcekmece Cumhuriyet Bassavciliginin 19.09.2006 tarihli
iddianamesiyle MUhurde Sahtecilik sucundan dava acilarak, Kucukcekmece 4.
Asliye Ceza Mahkemesinde yargilama yapildiginin anlasilmasi karsisinda, sanik
hakkinda ayni muhtirde sahtecilik eylemi ile ilgili olarak istanbul Cumhuriyet
Bassavciliginin 31.10.2006 tarihli iddianamesi ile acilan davanin, Muhudrde
Sahtecilik sucu yénunden CMK.nun 223/7. maddesi uyarinca reddine karar

verilmesi gerekirken, yargilamaya devam edilerek yazili sekilde karar verilmesi..."

viii. Sikdyete tabi bir suca dair yapilan yargilamada sikayetten vazgecilmis
olmasina ragmen HAGB kararlari verilmesine iliskin olarak bkz. Yargitay 18. Ceza
Dairesinin 18/4/2016 tarihli ve E.2016/216, K.2016/7893 sayili karari: "Yerel
Mahkemece saniklar hakkinda, sikayetten vazgecilmis olmasina ragmen
hakaret sucundan TCK'nin 73/4 ve 131 ile CMK'nin 223/8 maddelerine acik aykirilik
olusturacak sekilde mahkumiyet karari verip bir kissim saniklar hakkinda
hakmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilerek, saniklar 5 yil streyle
denetim suresine tabi tutulmustur. Somut olayda yargilama hukukuna yonelik
agir bir hukuka aykirilik meydana gelmis, kanun yararina bozma konusu yapilan
hakmun aciklanmasinin geri birakilmasi karari da, bu hukuka aykirilik Gzerine
oturtulmustur. Bu ¢ercevede, karardaki agir hukuka aykirilik halini tespit eden
Yargitay'in, bu hukuka aykirihigir gidermek yerine, mahkumiyet hGUkmundn hentz
hukuken varlik kazanmadigi bu nedenle kanun yararina bozma konusu
yapilamayacadi gerekgesiyle ret karari vermesi durumunda, sanik denetim
stresi boyunca dava baskisi altinda tutulacak, bu durum da Insan Haklari
Avrupa Soézlesmesinin 6. maddesinde tanimlanan adil yargilanma hakkinin
ihlali sonucunu doguracaktir. Bu itibarla, kanun yararina bozma konusu yapilan
agir hukuka aykirilik halinin, hukmun acgiklanmasinin geri birakilmasi kararini
dogrudan etkiledigi belirlenerek, bu hususun kanun yararina bozma konusu
yapilabilecegi kabul edilmek suretiyle talebin kabulune karar verilmistir.,
Yargitay 18. Ceza Dairesinin benzer yondeki 11/1/2016 tarihli ve E.2015/30830,
K.2016/110 sayil karari.
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ix. Tanik sorgulama hakki gdzetilmeden HAGB karari verilmesine iliskin olarak
bkz. Yargitay 4. Ceza Dairesinin 25/11/2016 tarihli ve E.2016/16613, K.2016/14649 sayili
karar: "Inceleme konusu somut olayda; saniklar mddafiinin hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasina yénelik mahkeme kararina, yoklukta tanik
dinlenmesinin adil yargilama hakkinin ihlali niteliginde oldugu ve eksik
kovusturma yapildigr gerekgesiyle itirazda bulunmasi Uzerine, itirazi inceleyen
Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesince, hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi
kararinin yalnizca sekil yonunden incelenebilecegi, esasa ve subuta iliskin
inceleme yapilamayacagi gerekgesiyle itirazin reddine karar verildigi
gorulmektedir. Yukarida yer verilen Ceza Genel Kurulu kararinda da
vurgulandigi dzere, itirazi inceleyen merciin hem usul hem esas yonunden
inceleme yaparak, her turld hukuka aykiriliklari  denetleyebilecegi
anlasildigindan, itirazin yalnizca hukmun agiklanmasinin geri birakilmasi
kosullarinin bulunup bulunmadigr ile sinirli yapilmasi gerektigine yonelik
gerekceyle, kararin esasi incelenmeksizin itirazin reddine karar verilmesi hukuka

aykiridir."

X. Savunma ve mudafi yardimindan yararlanma hakkina aykiri sekilde HAGB
kararlari verilmesine iliskin olarak bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesinin 8/1/2020 tarihli
ve E.2019/13436, K.2020/261 sayili kararr: "...kismi akil hastaligi bulunan hikumldye
zorunlu mudafii tayininin gerektigi gozetilmeden, savunma hakkinin

kisitlanmasi suretiyle yargilamaya devamia yazili sekilde karar verilmesi..."

c. ilk Derece Mahkemesinin HAGB Kararlarinin ifade Ozgurliagii ile
Toplanti ve Gésteri Yiiriylisi Diuzenleme Hakkini ihlal Ettigini

Tespit Eden Yargitay ictihadi
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78. Yargitay ayrica bircok kararinda, ilk derece mahkemesinin ifade dzgurlugu ile
toplanti ve gosteri yurUyusu duzenleme hakkini ihlal eden HAGB kararlarini

bozma konusu yapmistir. S6zU edilen kararlara su ornekler verilebilir:

i. ifade 6zgurligu kapsaminda kalan sézler nedeniyle verilen HAGB kararlarina
iliskin olarak bkz. Yargitay 18. Ceza Dairesinin 12/6/2019 tarihli ve E.2019/1834,
K.2019/10413 sayili karari: "Sonuc olarak, yazida kullanilan bazi ifadeler olgusal bir
temele sahip deger yargisi niteligine sahiptir. Bu itibarla somut bir fiil ya da olgu
isnat etmek seklinde kabul edilemezler. Birtakim ifadeler ise somut bir olguya
isaret etmekle birlikte, yazi icerigi gercek bilgilere dayanmakta ve bu bilgilerle
diger kisilerin aldatilmasi amaclanmamaktadir. AIHM ictihatlarinda da
belirtildigi Gzere, ozellikle gazeteciler bir dereceye kadar abartma hakkina
sahiptirler. Yazi icerigindeki ifadeler, soylendigi yer ve zaman unsurlari da
gozetildiginde katilanlarin onur, seref ve sayginligini rencide edici boyutta
olmayip, elestiri niteligindedir. Aksi dusunce, sug¢la korunmak istenen degeri
Olcusuz bir sekilde genisletmek ve ifade 6zgurlGgunu én plana ¢ikaran evrensel
hukuk dusuncesiyle bagdasmayan bir yorum anlamina gelebilecektir. Bu
itibarla, hakaret sucunun unsurlarinin somut olayda olusmadigi gézetilmeden,
saniklar hakkinda mahkumiyet hUkma kurularak, hGkmun aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmesi hukuka aykirr géralmastar. Yukarida yer verilen
Ceza Genel Kurulu kararinda da vurgulandigi Gzere, itirazi inceleyen mercii
tarafindan hem usul hem esas yonunden inceleme yaparak, aciklanan
gerekcelere gére itirazin kabulune karar verilmesi gerekirken itirazin reddine
karar verilmesi hukuka aykiridir."; Yargitay 18. Ceza Dairesinin 8/1/2019 tarihli ve
E.2018/3616, K.2019/598 sayili karari: "Bu aciklamalar isiginda somut olay
degerlendirildiginde; sanigin facebook adli sosyal paylasim sitesindeki
hesabinda, sehit [O.H.nin] fotografinin altina yaptidi yorumda, 'Ne sehittir ne
gazi b.. yoluna gitti niyazi' seklinde ifadeler kullanmasi seklinde gerceklesen
eyleminin, batunu nazara alindiginda 6zu itibariyle etkili bir siddet cagrisi ya da
nefret séylemi icermemesi, kamu barisini bozmaya elverisli olduguna dair bir
hususa rastlanilmamasi karsisinda; sanigin  eyleminin  TCK'nin  216/3.
maddesinde duzenlenen sucun unsurlarini tasimadigir anlasildigindan, kanun

yararina bozma talebinin reddine karar verilmistir."; Yargitay 18. Ceza Dairesinin
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23/1/2019 tarihli ve E.2018/3594, K.2019/2030 sayil karar:: "incelenen somut olayda;
sanik [C.Y.nin] katilana hitaben séyledigi kaba hitap tarzi niteligindeki sézlerin,
magdurun onur, seref ve sayginligini rencide edici boyutta olmamasi nedeniyle
hakaret sucunun unsurlarinin olusmadigr goézetilmeden, sanik hakkinda
mahkumiyet hikmua kurularak, hukman aciklanmasinin geri birakilmasina

karar verilmesi hukuka aykiri géralmustar.”

ii. Toplanti ve gosteri yUrUyUsU duzenleme hakki kapsaminda kalan eylemler
nedeniyle verilen HAGB kararlarina iliskin olarak bkz. Yargitay 16. Ceza Dairesinin
17/1/2020 tarihli ve E.2019/4733, K.2020/509 sayili karari: "Bu aciklamalar isiginda
somut olay degerlendirildiginde; Suriyeli siginmacilarin bulundugu Adana |li
Saricam ilcesi Saricam Konaklama merkezindeki marketi isleten sirkette calisan
saniklarin, calistiklari sirketin islettigi marketlerle ilgili sézlesmelerin idare
tarafindan 12.01.2015 tarihinde fesh edilmesini muteakip bir baska sirket ile
sozlesme yapilmasi Gzerine, konaklama merkezinde bulunan Suriye vatandasi
siginmacilarr yénetime karsi protesto yuruyusu yapmalari i¢cin kiskirtici sézler
soylemekten ibaret eylemlerinin, 2911 sayili Kanunun 28. maddesinin birinci
fikrasinda duzenlenen, kanuna aykiri toplanti veya gdsteri yurlydsunu
duzenlemek, yonetmek ya da bu toplanti veya ydruydsu dluzenleyen ve
yonetenlerden olmamakla birlikte, bizzat toplanti ve ydraydste hazir bulunarak
bu kisilerin hareketlerine katiimak kapsaminda degerlendirilemeyeceginden,
protestocu gurubun kamp igerisinde bir sure gdérevlilerin denetim ve kontrolu
altinda ydruyerek yapilan uyari dzerine olaysiz dagildiginin anlasilmasina gore,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34. ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11.
maddeleri ile teminat altina alinan ve ifade 6zgurlugunun kolektif bir agciklama
yontemi olan toplanti ve gdésteri yluruyldsu hakki kapsaminda kaldigr nazara
alinarak 5237 sayili TCK'nin 26/1 maddesi geredince bir hukuka uygunluk nedeni
olarak 'hakkin kullanilmasi' nedeniyle 5271 sayili CMK'nin 223/2-d maddesi
geregince saniklarin beraatlerine karar verilmesi gézetilmeden..."; Yargitay 9.
Ceza Dairesinin 21/12/2012 tarihli ve E.2012/9715, K.2012/15284 sayili karari: "Buna
gore, hukimlunin 2911 sayili Kanunun 28/1. maddesine uygun oldugu kabul
edilen eyleminin 'sair dustnce ve kanaat aciklama ydntemleri'nden oldugu
kabul edilerek.."; Yargitay 16. Ceza Dairesinin 2/10/2020 tarihli ve E.2020/5014,
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K.2020/4661 sayili karari: "..dusltnce ve kanaat aciklamanin &ézine uygun
bulundugu ve sair dustnce ve kanaat aciklama yéntemlerinden biri oldugu
kabul edilen toplanti ve gdsteri yuruyusu hakki kapsaminda 17.05.2011 tarihinde

islendigi kabul edilen musnet suglarin..."

79. Yargitayin bariscil bir toplantida yalnizca teror 6rgutu liderinin resminin
bulundugu poster veya afislerin tasinmasinin terdr érgutunun propagandasini

yapma sucunu olusturup olusturmayacagina iliskin kararlari sunlardir:

i. Yargitay 16. Ceza Dairesinin 7/12/2015 tarihli ve E.2015/5812, K.2015/4741 sayili
karari: "Saniklarin herhangi bir slogan attiklari yonunde dosya kapsaminda
yapilmis bir tespit bulunmadigi gibi érgatun ¢cagrisinin da bulunmadigi bariscil
gdsteri niteligindeki olayda yalnizca [A.O.nUn] resimlerinin bulundudu poster ve
pankartlari tasidiklarinin tespit edildigi, toplulugun cebir ve siddete yonelmeden
dagildiginin  anlasildigr olayda saniklarin  kanitlanan eylemlerinin  teror
orgutlerinin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek,
ovecek ya da tesvik edecek nitelikte olmadigi ve ifade 6zgurligu kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi halde, yasal olmayan gerekceyle propaganda

sucundan mahkumiyet hukmu kurulmasi..."

ii. Yargitay 16. Ceza Dairesinin 30/3/2021 tarihli ve E.2020/6824, K.2021/2492 sayili
karari: "..PKK/KCK terér 6rglti mensubu iken élen [S.E] icin kurulan taziye
cadirina giden ve burada toplanip YPG simgesini iceren sozde bayrakla birlikte
Serhildan Derik kod adli [S.E.] ve [A.O.nUnN] fotograflarinin bulundudu afisi tutan
grup icinde yer alan sanigin érgute ait amblem, resim veya isaretleri astigi ya da
tasidiginin kabultune yasal imkan bulunmadigindan sug¢a suruklenen cocugun
musnet suctan beraati yerine dosya kapsami ile de uyusmayan kabul ve gerekce

ile yazili sekilde mahkumiyet hakuamleri kurulmasi..."

3. Anayasa Mahkemesi ictihadi

80. Anayasa Mahkemesi 5271 sayili Kanun'un 231. maddesinin basliginda yer alan
"ve hUkmun aciklanmasinin geri birakilmasi" ibaresi ile (5), (6), (7), (8), (9), (10), (17),
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(12), (13) ve (14) numarali fikralarinin -hdkmun sanik hakkinda hukuki bir sonug
dogurmamasl anlamina geleceginden- hak arama hdrriyetini ve esitligi
zedeledigi, toplum barisini, bireylerin guven ve huzurunu saglamadigi ve kamu
yararina dayanmadigi gerekgesiyle Anayasa'nin 2., 5.,10.,11,,13. ve 36. maddelerine
aykiri oldudu saviyla iptali istemini reddetmistir (AYM, E.2007/14, K.2009/48,
12/3/2009). Anilan kararda su tespitlere yer verilmistir:

"Hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi ile ilgili kurallar kurumun tamami
gozetilerek degerlendiriimelidir. Hukmun aciklanmasinin geri birakilmasina
karar verildikten sonra 6ngérulen sure bir deneme suresidir. Kurum yalnizca
sanigin menfaat ve cikarlari dusundlerek getirilmis olmayip, énemli ol¢cltde
toplum menfaati ve kamu duzeninin korunmasi amaclanmistir. Mukayeseli
hukukta sucg ve suclulukla mucadele, sug islenmesinin dnlenmesi ve caydiricilik
acgisindan bu ve buna benzer kurumlara genis bicimde yer verildigi

gorulmektedir.

Hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi uygulamasi icin bes yillik bir strenin
ongorulmesi ve bu surede uygulanmak Gzere denetimli serbestlik tedbiri olarak
bir kissm yukamldludkler yuklenmesine olanak saglanmasi yasakoyucunun sug¢
ve suclulukla mucadele, caydiricilik ve sug¢ islenmesinin énlenmesi amaciyla

takdir yetkisine dayanarak kabul ettigi bir sistemdir.

Ceza hukukunun, toplumun kaltur ve uygarlik ddzeyi, sosyal ve ekonomik
yasantisiyla ilgili bulunmasi nedeniyle su¢ ve suclulukla mucadele amaciyla
ceza ve ceza muhakemesi alaninda sistem tercihinde bulunulmasi Devletin
ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda ceza hukukuna iliskin duzenlemeler
bakimindan yasakoyucu Anayasa'nin temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana
kurallarina bagli kalmak kosuluyla, sorusturma ve yargilamaya iliskin olarak
hangi yontemlerin uygulanacagi, toplumda belli eylemlerin suc¢ sayilip
sayllmamasi, su¢ sayildiklari takdirde hangi c¢esit ve Olgulerdeki ceza
yaptirimlariyla karsilanmalari gerektigi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirici ya

da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir.

Ote yandan, (12) numarall fikrada hdkmdn aciklanmasinin geri birakilmasi

kararina itiraz edilebilecegi belirtimekte ise de, bu kuralla temyiz incelemesi

Av. & Arb. Zulkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16

61 36



https://www.zulkufarslan.av.tr/
https://www.zulkufarslan.av.tr/

Av. & Arb. Zilkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16 61

yolu kapatilmis degildir. itiraz yolu da verilen kararin bir tst merci tarafindan
yeniden goézden gecirilmesini saglayan ve kararin sagligi bakimindan guvence
olusturan kanun yollarindan biridir. Hikmun ac¢iklanmasinin geri birakilmasi
kararlari sanik hakkinda hukuki sonu¢ doguran kesin hukim niteliginde
olmadigindan, deneme suresi sonunda verilecek diusme karari veya geri
birakma kosullarina uyulmamasi halinde verilecek karar hakkinda esas

huakdamle birlikte temyiz denetimi olanakli bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle hukmun aciklanmasi ile ilgili kurallari olusturan 23I.
maddenin (5) numarali fikrasinin birinci timcesinde yer alan 'bir yil' ibaresi
disinda kalan bélumunun, basliginda yer alan 've hUkmun aciklanmasinin geri
birakilmasi' ibaresi ile maddenin (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12) ve (13) numarali

fikralari Anayasa'ya aykiri degildir. ptal isteminin reddi gerekir."

81. Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda 5271 sayili Kanun'un 231. maddesinin
(6) numarali fikrasinin sonuna eklenen "Sanigin kabul etmemesi hdalinde,
hdkmuan aciklanmasinin  geri birakilmasina karar verilmez." bicimindeki
cumlenin Anayasa'nin 2., 5,10, 11, 12., 13, 36. ve 38. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemini reddetmistir (AYM, E.2011/41, K.2012/25, 16/02/2012). Anilan kararda

su tespitlere yer verilmistir:

"Hukmun aciklanmasinin ertelenmesine iliskin olarak kanunda 6ngdrilen tum
kosullarin olusmasi durumunda ceza hakiminin takdiri ile verilen hukmdun
aciklanmasinin geri birakilmasi karari, itiraz konusu kuralin 231. maddeye
eklenmesinden sonra sanigin talebine bagli olarak verilebilecektir. Ceza
sistemimizde yer alan hukmun ac¢iklanmasinin geri birakilmasi kararinin
verilebilmesi kosullarina ilaveten getirilen ve saniga karari temyiz incelemesine
goturebilme hakki taniyan kural, Anayasanin ve ceza hukukunun genel

ilkelerine aykiri olmayip, yasakoyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

[tiraz konusu kuralda sanidin kendi aleyhine beyanda bulunmaya zorlanmasi
s6z konusu olmadigi gibi, iptali istenilen kuralin 231. maddeye eklenmesinden
sonra, sanigin iradesine énem verilerek, sanigin iradesi disinda hukmuan
aciklanmasinin geri birakilmasi muessesesinin uygulanmasi engellenmistir.

Saniga, hukmun acgiklanmasinin geri birakilmasi kararina karsi oldugunu beyan
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etme ve dolayisiyla hakkinda verilen karari temyiz incelemesine goturebilme
imkani veren kural, Anayasa'nin 38. maddesinin besinci fikrasinda éngadrulen,
kendisini suclama ve bu yolda delil gdstermeye zorlanma olarak

degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 36. ve 38. maddelerine

aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir."

B. Uluslararasi Hukuk

1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi

82. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) Atac/Turkiye (B. No: 70607/12,
17/12/2019) kararina konu olayda, basvurucu hakkinda hakaret sucundan verilen
HAGB kararinin ifade ézgdrlagund ihlal ettigine dair sikdyeti incelenmistir. AIHM
oncelikle -&dnceki ictihatlarina da atif yaparak- basvurucunun ifadeleri nedeniyle
hakkinda HAGB karari verilmesinin ifade o6zgurlugune yonelik bir mudahale
olusturdugunu tespit etmistir (ayni kararda bkz. § 23). Daha sonra AIHM somut
olayda derece mahkemesinin HAGB karari gerekcesini incelemis ve gerekgenin
AIHM ictihadinda belirtilen kriterler cercevesinde basvurucunun ifade 6zgurlugu
ile karsi tarafin 6zel hayatina saygl hakki arasinda denge kurulmasina iliskin yeterli
bir inceleme icermedigini, bu nedenle mahkeme kararinin mudahalenin hakhligi
konusunda tatmin edici bir gerekce sunmadigini belirterek Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin (So6zlesme) 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir (ayni
kararda bkz. § 27).

83. Benzer sekilde AIHM, Segmen/Turkiye (B. No: 11314/10, 17/3/2020) kararinda da
basvurucu hakkinda hakaret sucundan verilen HAGB kararinda ulusal
makamlarin sundudu gerekcelerin yeterli olmadigi ve mahkemelerin AIHM
ictihadinda ortaya konulan kriterlere uygun sekilde s6z konusu menfaatler
arasinda bir denge kurmadiklari sonucuna vararak ifade 6zgurligunun ihlal
edildigine karar vermistir (ayni kararda bkz. §§ 18, 19). Ayni dogrultuda
Ergtindogan/Turkiye (B. No: 48979/10, 17/4/2018) kararinda AIHM, hakkinda
hakaret sucundan HAGB karari verilen basvurucunun ifade 6zgurlugu ile karsi

tarafin 6zel hayatina saygl hakki arasinda denge kurulmamasinin ve yerel
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mahkeme kararlarindaki gerekce yetersizliginin tek basina Soézlesme'nin 10.
maddesi bakimindan sorun olusturdugunu belirtmis ve ifade dzgurlugunun ihlal

edildigi sonucuna ulasmistir (ayni kararda bkz. § 32).

84. AIHM'in Adnan Erkus/Turkiye (B. No: 61196/11, 4/12/2012) kararina konu olayda,
basvurucu hakkinda hakaret sucundan verilen HAGB kararina karsi temyiz
yoluna basvurulamamasi sikayeti Sézlesme'nin 6. maddesi kapsaminda
incelenmistir. AIHM, yaptigi incelemede eldeki basvuruyla ilgili su tespitlerde

bulunmustur:

i. Bir Universitede profesor olan basvurucu, bazi eserlerini kendi adiyla daditan ve
fakulte dekani olan baska bir profesore bu gerekceyle hirsiz demistir. Basvurucu
hakkinda hakaret ve tehdit sucundan kamu davasi aciimistir. ilk derece
mahkemesinde basvurucu, hakkinda beraat karari verilemeyecekse HAGB karari

verilmesini talep etmistir.

ii. Ik derece mahkemesi basvuranin tehdit sucundan beraatine, hakaret
sucundan ise mahkUmiyetine karar vermis ancak 5271 sayill Kanun'un 231
maddesi geregince basvurucunun adli sicil kaydinin bulunmamasi ve tekrar suc¢
isleme ihtimalinin séz konusu olmamasi nedeniyle HAGB karari vermistir. S6z

konusu karara yapilan itiraz da reddedilmistir.

iii. Basvurucu, hakkinda verilen HAGB kararina karsi Yargitaya temyiz
basvurusunda bulunamadigindan ve mahkemelerin delilleri degerlendirme ile
kanunu yorumlama sekillerinden sikayetc¢i olmus; hakkinda mahkdmiyet karari

verilmemesi gerektigini ileri surmustur.

iv. Sozlesme'nin 6. maddesi, Sozlesme'ye taraf devletlere temyiz mahkemeleri
kurma zorunlulugu yuklememektedir. Erisim hakkini da kapsayan mahkemeye
basvurma hakki mutlak bir hak olmayip zimnen izin verilen sinirlamalara tabidir.
Ancak sdz konusu sinirlamalar kisinin mahkemeye erisimini, hakkin ézune halel

getirecek sekilde veya olcude kisitlamamali veya azaltmamalidir.

v. HAGB'ye iliskin sikayetler, basvuranlarin ic hukuktaki ilgili yargilama surecinde
saniktan ziyade magdur konumunda oldugu cesitli davalarda Sézlesme'nin 3.

maddesi kapsaminda incelenmistir.

Av. & Arb. Zulkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16

61 39



https://www.zulkufarslan.av.tr/
https://www.zulkufarslan.av.tr/

Av. & Arb. Zilkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16 61

vi. 5271 sayili Kanun'da 2010 yilinda yapilan kanun degisiklikleriyle artik sanigin
kabul etmemesi halinde yerel mahkemelerce HAGB karari verilmeyecektir.
Dolayisiyla verilecek karara karsi Yargitaya temyiz basvurusunda bulunulmasini

engelleyecek unsurlar ortadan kalkmistir.

vii. Basvurucu, hakaret sucundan mahkdm edilmis ancak kendisinin de talep
ettigi gibi HAGB karari verilmistir. Yapilan kanun degisikliklerin ardindan
basvurana mahkemeden hukmun ac¢iklanmasini talep etme imkani taninmis ve
bu sayede Yargitaya temyiz basvurusunda bulunmasinin da onu acgilmistir.
Basvurucu ise bu imkandan faydalanmayip HAGB talebinde bulunmayi tercih

etmistir.

viii. Dolayisiyla basvurunun bu kismi acikca dayanaktan yoksun olup

reddedilmesi gerekir.

2. Uluslararasi Belgeler

85. Sadelestirilmis ve ivedi yargilamalarla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 17/9/1987 tarihinde kabul ettigi Ceza Adaletinin Sadelestiriimesine
lliskin Uye Devletlere Yonelik (87) 18 Sayil Tavsiye Karari'nin ilgili kismi soéyledir:

"Mahkemelere intikal eden ceza davalarinin sayisindaki artis ve ozellikle hafif
cezalari gerektiren davalar ile ceza yargilamalarinin uzunlugunun neden

oldugu sorunlar dikkate alinarak;

Suclarla bas ederken yasanan gecikmenin ceza hukukunu zayiflattigini ve

adaletin duzgun idaresini olumsuz yonde etkiledigini géz énune alarak;

Ceza adaletinin idaresinde yasanan gecikmelerin, yalnizca belirli kaynaklarin
tahsis edilmesi ile bu kaynaklarin kullaniima bi¢cimi ile degil ayni zamanda sug¢
siyasetinin yuarutulmesindeki énceliklerin hem bicim hem de icerik yonunden

acikca belirlenmesiyle giderilebilecegini gbéz 6nunde tutarak, bu dogrultuda;
- ithamda takdirilik ilkesinin uygulanmasi;

- hafif suclar ve kitle suclarina iliskin asagidaki tedbirlerin kullaniimasi:

Av. & Arb. Zulkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16

61 40



https://www.zulkufarslan.av.tr/
https://www.zulkufarslan.av.tr/

Av. & Arb. Zilkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16 61

- acele muhakeme usulleri olarak anilan usuller,

- cezai konularda yetkili merciler ve diger mudahil olan mercilerce

kovusturmaya alternatif olarak yapilan mahkeme disi anlasmalar,
- sadelestirilmis usuller;
- olagan yargisal usullerin basitlestirilmesi."

86. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 16/9/1986 tarihinde kabul ettigi Ceza
Mahkemelerin Asir is Yukant Onleyici ve Azaltici Tedbirler Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik R(86) 12 Sayili Tavsiye Karari'nin ilgili kismi sdyledir:

"Mahkemelerin is yukandn arttiging, bu durumun Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'nin 6.1 maddesinde ongodrulen 'herkes davasinin makul bir sdre
icinde gdérulmesini istemek hakkina sahiptir' ilkesinin uygulanmasina engel

olusturabilecegini dikkate alarak; ...

Yarginin idaresini gelistirmek icin mahkemelerin asiri is yakinun azaltiimasinin
yaninda hakimlerce yerine getirilen yargr disi  gdérevilerin  sayisinin

sinirlandirilmasi gerektigine inanarak;

Islerin mahkemeler arasinda sirekli dengeli dagiliminin gerceklestirilmesi ve
mahkeme calisanlarindan azami faydanin saglanmasi gerektigine daha ¢ok

inanarak;

Uye Ulke hukuametlerini, mahkemelerin artan is ylukd ve yargi disi gérevierinin
etkin bir sekilde ele alinmasini saglamak icin gerekli imkanlarin yargiya
tahsisinden ayri olarak, kendi yargi siyasetleri dahilinde, asagida yazili olanlarin

biri veya birkacginin yapilmaya deger oldugunu dustiinmeye davet eder:

i. Uygun oldugu hallerde gerek yarg: disi yontemlerle gerekse yargilama

oncesinde veya sirasinda uyusmazliklarin dostane ¢ézimunun tesviki:
Bu amacla, asagidaki tedbirler degerlendirilebilir:

a. Uygun tesviklerle birlikte uyusmazliklarin yargilama oéncesinde veya

yargilama disindaki yontemlerle ¢ézumune iliskin sulh usullerini 6ngérme;
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b. Asli gdérevlerinden biri olarak hakime uyun olan her tarld davada
yargilamanin baslangicinda veya herhangi bir uygun evresinde uyusmazligin

dostane ¢o6zim yolunu arama sorumlulugunu yukleme;

c. Avukatlarin yargilamaya basvurmadan énce veya yargilamanin uygun olan
herhangi bir evresinde diger tarafla sulh yoluna gitmesini avukatlarin etik gorevi

haline getirme veya yetkili mercileri bunu gézetmeye davet etme...

V. [s yukunun dagitilmasi, henlz yapilmamissa, uygun olan butin davalarda,

yargilamanin ilk basta tek bir hakim tarafindan yapilmasi.

Vvi. is yukunu dengeli bir sekilde dagitmak icin iddialarin miktari ve tabiati
bakimindan c¢esitli mahkemelerin yetkilerini dudzenli araliklarla gdézden

gecirme..."

87. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 24/7/2002 tarihinde kabul
ettigi 2002/12 sayili onarici adalet programlarinin ceza konularinda kullaniimasina

iliskin Birlesmis Milletler temel ilkelerinin ilgili kismi soyledir:

"..L 'Onarici adalet programi', onarici surecleri uygulayan ve onarici sonuglara

erismeyi amaglayan herhangi bir program anlamina gelmektedir...

3. 'Onarici sonug', onarici bir sture¢ sonucunda varilan bir anlasma anlamina
gelir. Onarict sonug¢lar arasinda taraflarin bireysel ve musterek ihtiya¢c ve
sorumluluklarina yanit veren ve magdurla failin yeniden entegrasyonlarini
mumkun kilan tazminat, zararin telafi edilmesi ve kamu hizmetinde calisma

gibi uygulama ve programlar yer alir...

6. Onarici adalet programlari, ulusal mevzuata bagli olarak, ceza adalet

sisteminin herhangi bir asamasinda uygulanabilir.

7. Onarici surecler, faili itham etmek icin yeterli kanit oldugunda ve magdur ve
fail 6zgur ve gonullt olarak riza goésterdiklerinde uygulanmalidir. Magdur ve fail
bu rizayr sure¢ esnasinda geri ¢cekebilmelidirler. Anlasmaya gondlltG olarak

varilmalidir ve bu anlasma sadece makul ve orantili yakamldlukler icermelidir.
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8. Magdur ve fail, onarici surece katilimlarinin dayanagi olarak bir davaya iliskin
temel gercekler Uzerinde anlasmaya varmalidir. Failin katilimi, mateakip adli

takibatlarda sugcun kabultunun bir kaniti olarak kullanilamaz...

13. Onarici adalet programlari ve ozellikle onarici sureclerde fail ve magdura
karsi adil olunmasini glvence altina alan temel wusuli guvenceler

uygulanmalidir:

(a) Ulusal mevzuata bagli olarak, magdur ve fail onarici sdrecle ilgili hukuki
danismanlik alma ve gerekli hallerde yazili ve/veya sézli ceviri yaptirma
hakkina sahip olmalidir. Resit olmayanlar, buna ek olarak ebeveyn veya vasi

yardimi alma hakkina sahip olmalidir;

(b) Onarici strece katilim konusunda karar verilmeden énce taraflar haklari,
sdrecin niteligi ve kararlarinin olasi  sonuclari  hakkinda  bdtunuyle

bilgilendirilmelidir;

(c) Ne magdur ne de fail onarici surece katilmaya veya onarici sonucglari kabul
etmeye zorlanmamali veya adil olmayan ydntemlerle buna tesvik

edilmemelidir."

V. INCELEME VE GEREKCE

88. Anayasa Mahkemesinin 5/7/2022 tarihinde yapmis oldudu toplantida basvuru

incelenip geregi dustnuldu:
A. Adli Yardim Talebi Yoniinden

89. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Serif Ay (B. No: 2012/1181,17/9/2013) kararinda
belirtilen ilkeler dikkate alinarak gecimini dnemli dlcude guclestirmeksizin
yargilama giderlerini 6deme gucunden yoksun olduklari anlasilan basvurucular
Kutbettin Demir, Umit Kavak, Seving izol Ozipek ve Zeynep Celik Dasdin'in acikca
dayanaktan yoksun olmayan adli yardim taleplerinin kabulUne karar verilmesi

gerekir.
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B. ifade Ozgiirliigi ile Toplanti ve Gésteri Yuruyusiu Diizenleme
Hakkinin ihlal Edildigine iliskin iddia

1. Basvurucularin iddialari ve Bakanhk Goriisii

90. Basvurucularin sikayetleri genel olarak su sekildedir:

i. Basvurucular; ifade 6zgurltgu, toplantl ve goésteri yUrUyUsU dlzenleme ve
orgutlenme hakki kapsaminda kalan dusunce aciklamalari nedeniyle mahkdm
edildiklerini, derece mahkemelerinin Yargitay, AIHM ve Anayasa Mahkemesi
ictihatlarinda ortaya konulan ilkeleri gozetmediklerini, HAGB kararlarinda neden
mahkdm edildiklerine iliskin yeterli gerekce bulunmadigini ifade etmistir.
Basvurucular; kendilerine yuklenen suclarin sabit olup olmadigi yeterince
arastirilmadan, varsayimlar Uzerine ve alelacele yargillama yapilip

cezalandirildiklarint ileri sirmustur.

ii. Basvurucular HAGB karari verilen yargilamalarda adil yargilanma hakkinin
cesitli guvencelerinin ihlal edildigini ileri sirmustur. Bu kapsamda basvurucular;
cesitli bilgi, belge veya raporlari dosyaya sunarak mahkemeden yargilama
sonucunu etkileyecek arastirmalar yapmasini, taniklarini dinlemesini, dosyadaki
bilgi ve belgelerden suret almak istediklerini ancak bu taleplerinin
mahkemelerce karsilanmadigini  veya hicbir gerekce gosterilmeksizin
reddedildigini ifade etmistir. Ayrica yargilama sirasinda mudafi yardimindan
yararlanma ve savunma icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olma haklari

gozetilmeksizin HAGB kararlari verildigini iddia etmistir.

iii. Yine basvurucular; HAGB kararlarina itiraz etme haklari olsa bile itiraz
mercilerinin kaliplasmis ve soyut gerekcelerle itirazlar reddettigini, bircogunun
esastan bir inceleme dahi yapmadigini ve yalnizca HAGB karari verilmesinin sekli
sartlarinin olusup olusmadigi yénunden bir degerlendirme yaptigini belirtmistir.
Basvurucular, ileri  surdukleri  argUmanlarin  itiraz  mercilerince de
degerlendiriimemesi nedeniyle bu yolun etkisiz bir hukuk yolu haline geldigini ve

hak arama ézgurluklerinin ihlal edildigini ileri surmustur.
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iv. Basvurucular son olarak cezalandirilmalarinin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsiladiginin mahkemelerce gésterilemedigini, bu nedenle HAGB karariyla
birlikte hurriyeti baglayici ceza tehdidi altina sokulmalarinin orantisiz oldugunu,
sO6z konusu ceza tehdidinin ifade o6zgurlugu, toplanti ve gdsteri yuruyusu
duzenleme, dernek kurma ve dérgutlenme hakki gibi temel hak ve 6zgurlukleri

Uzerinde caydirici etki olusturdugunu iddia etmistir.
91. Bakanlik gérusunde;

i. Basvurucularin HAGB kararini kabul etmekle HAGB kararindan elde ettikleri
menfaatlere karsilik olarak bu kararla ifade dézgurlugune veya toplanti ve gdsteri
yuruyusu hakkina yapildigini iddia ettikleri mudahalenin incelenmesi hakkindan
feragat edip etmediklerinin, bdylelikle etkili basvuru yollarini tuketip
tuketmediklerinin basvurularin kabul edilebilirligine iliskin inceleme kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

ii. ifade 6zgurlagunun ihlal edildigi iddialari yéninden mevcut basvurularin bir
kisminda, basvurucularin ifade o6zgurluklerine yapildigini iddia ettikleri
mudahalelerin  baskalarinin  séhret ve haklarinin, kamu duzeninin  ve
Cumbhuriyet'in  temel niteliklerinin korunmasi mesru amacini izledigi ifade

edilmistir.

iii. Cumhurbaskani'na hakaret sucu yonunden sarf edilen sézlerin kamu yararini
ilgilendirmemesi, kamusal bir tartisamaya katki saglamamasi, elestiri sinirlarini
asarak hakaret boyutunda ve Kisilerin seref ve itibarini zedeler nitelikte olmasi
dikkate alindiginda verilen HAGB kararlarinin demokratik bir toplumda gerekli ve

orantili oldugu vurgulanmistir.

iv. Bir kisim basvurucunun PKK/KCK silahli terér orgatuntn cadgrilari ve
talimatlari ile terdér 6rgutlne &vucu ve yuceltici sdylemlerde bulunmasi, PKK
silahli teror 6rgutunce yapilan eylemleri mesru gostermesi ve yine teroru tesvik
edici beyanlarda bulunmasi dikkate alindiginda séz konusu mudahalenin acik bir

keyfilik icermedigi ve orantili oldugu ifade edilmistir.

v. Verilen HAGB kararlariyla basvurucularin mahkdm ya da suc¢lu sifatinialmadigi,

medeni, siyasi veya 6zel hayatlarina iliskin haklarinda herhangi bir kisitlamaya
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muhatap olmadigi belirtilmistir. Basvurucularin HAGB'yi kabul ederek istinaf ve
temyiz kanunyollarina basvurma imkanindan kendi 6zgur iradeleriyle vazgectigi,
denetim suresi icinde kasith bir suc¢ islemeleri halinde bu hukme Kkarsi
basvurucularin temyiz ve istinaf yollarina basvurma imkani oldugu ifade
edilmistir. Boyle bir durumda da hem bdlge adliye mahkemesi hem de Yargitayin
mevcut basvuru konusu sozlerin ifade 6zgurlugu kapsaminda kalip kalmadigini

inceleme imkani olacagi vurgulanmistir.

vi. Toplanti ve goésteri yUrlUyUsU duzenleme hakkinin ihlal edildigi iddialari
yénunden ise somut olayda, izinsiz olarak gosteri yapan basvurucularin kolluk
tarafindan dagilmalari yonunde ikazda bulunulmasina ve orantili bir sekilde zor
kullanilmasina ragmen dagilmadiklari ve eylemlerine devam ettikleri

belirtilmistir.

vii. Son olarak basvurucularin HAGB kararlarina karsi yaptiklari itirazlarin agir
ceza mahkemeleri tarafindan incelendigi ve nihai olarak sonuca baglandigi ifade

edilmistir.

92. Basvurucular, Bakanlik gérusune karsi beyanlarinda HAGB kararinin
verilmesini kabul etmenin beraat karari verilmesinden de feragat edildigi veya
suclu sayllmayi kabul anlamina gelmeyecegdini belirterek genel olarak basvuru

formlarinda yer alan iddialarini tekrar etmistir.

2. Degerlendirme

93. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir
eder (Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Basvurucularin yukarida anilan
iddialarinin Anayasa'nin 26. ve 34. maddelerinde yer alan ifade 6zgurlugu ile
toplanti ve gosteri yurlyusu duzenleme hakki kapsaminda incelenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

94. Anayasa'nin iddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak “Dusunceyi

aciklama ve yayma hurriyeti” kenar baslikli 26. maddesinin ilgili kismi soyledir:
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“Herkes, dusunce ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina
veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hdrriyet resmi
makamlarin mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek

serbestligini de kapsar...

Bu hdrriyetlerin kullanilmasi, ... kamu ddzeni[nin], ... baskalarinin séhret veya

haklarinin, .. korunmasi ... amaclariyla sinirlanabilir...

Dusunceyi aciklama ve yayma hdarriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil,

sart ve usuller kanunla ddzenlenir.”

95. Yine Anayasa'nin "Toplanti ve gosteri yurlyusu dizenleme hakki" kenar

baslikli 34. maddesi soyledir:

"Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yGrdydsu

duzenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yuruyudsu hakki ancak, milli gavenlik, kamu duzeni, sug¢
islenmesinin énlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak

ve 6zgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yaruyusu duzenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak

sekil, sart ve usuller kanunda gdsterilir."

a. Kabul Edilebilirlik Yonuinden

96. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan ifade 6zgurlugu ile
toplanti ve gosteri yUruyusu duzenleme hakkinin ihlal edildigine iliskin iddialarin

kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

b. Esas YOnunden

i. Midahalenin Varhgi
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97. Basvurucular, cesitli sekillerde acikladiklari dusunceleri veya katildiklari
toplantidaki ve gosteri yuruyuslerindeki eylemleri nedeniyle hapis ya da adli para
cezalariyla cezalandirilmis ancak HAGB karari verilerek bes yil sUreyle denetim
altina alinmistir. Bu nedenle s6z konusu HAGB kararlarinin tumundn
basvurucularin ifade o6zgurlukleri ile toplanti ve gdsteri yuruyusu duzenleme
haklarina mudahale olusturdugu sonucuna varilmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi daha once verdigi bircok kararda cesitli dustnce aciklamalari
nedeniyle verilen HAGB kararlarinin ve hukmedilen denetim surelerinin
bireylerin ifade veya basin &zgurlUgu ya da toplanti ve gdsteri yurUyusu
duzenleme hakki gibi bazi temel hak ve ézgurluklerine mudahale ve ihlal teskil
ettigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin anilan ihlal kararlarinin bir kismi

soyledir:

- ifade 6zgUrligunun ihlal edildiginin tespit edildigi kararlar icin bkz. Zerga
Ozturk, B. No: 2015/4556, 9/1/2020; Seyma Fenercioglu, B. No: 2015/12747, 7/11/2019;
Saban Seving, B. No: 2016/36782, 28/11/2019; Emin Aydin, B. No: 2013/2602,
23/1/2014; Fatma Nida Olcar, B. No: 2014/5456, 8/2/2018; Hulisi Elmas, B. No:
2014/13607, 10/1/2018; Deniz Benol ve digerleri, B. No: 2014/18780, 7/2/2019; Meral
Ozata Ozgurol, B. No: 2015/2326, 26/12/2018; Meki Katar [GK], B. No: 2015/4916,
3/10/2019; Erol Balci, B. No: 2015/7325, 10/5/2018; Berrin Baran Eker ve Muzaffer
Ozbek, B. No: 2015/11012, 9/1/2020; Sinan Baran, B. No: 2015/11494, 11/6/2018; Esma
Seydaoglu, B. No: 2015/15566, 8/1/2020; Kenan Gdl, B. No: 2015/17892, 19/2/2019;
Bayram Akin, B. No: 2015/19278, 7/3/2019; S.A., B. No: 2015/19664, 7/2/2019; Safure
Gunes, B. No: 2016/24905, 8/9/2020; Saban Seving (2), B. No: 2016/36777, 26/5/2021;
Ali Tastan, B. No: 2017/5809, 29/1/2020; Yasar Gékoglu, B. No: 2017/6162, 8/6/2021;
Gokhan Caliskan, B. No: 2017/18316, 28/1/2020; Ceyhun Tung, B. No: 2017/20822,
14/9/2021; Diren Taskiran, B. No: 2017/26466, 26/5/2021; Cadgri Yilmaz, B. No:
2017/34463,13/2/2020; Zlbeyde Fusun Ustel ve digerleri [GK], B. No: 2018/17635,
26/7/2019.

- Basin 6zgurlugunun ihlal edildiginin tespit edildigi kararlar icin bkz. Orhan Pala,
B. No: 2014/2983, 15/2/2017;, Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015; Ufuk
Caliskan, B. No: 2015/1570, 7/3/2019; Erbil Tusalp, B. No: 2015/2595, 23/10/2019;
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Hakan Yigit, B. No: 2015/3378, 5/7/2017; S.Y., B. No: 2015/14044, 7/3/2019; Kemal
Baytas, B. No: 2016/1314, 4/7/2019; Arifhan Mehmet Kizilyalin, B. No: 2016/9398,
14/9/2021; Sukri GlUndlz, B. No: 2016/29297, 8/9/2020; Abuzer Demir ve Asli
Peksezer, B. No: 2016/73556, 23/10/2019.

- Toplanti ve gdsteri yuruyusu duzenleme hakkinin ihlal edildiginin tespit edildigi
kararlar icin bkz. Osman Erbil, B. No: 2013/2394, 25/3/2015; Ali Orak ve Irfan Gul, B.
No: 2014/10626, 18/4/2018; Eylem Onuk, B. No: 2015/8018, 15/11/2018; Umut Simsek
ve digerleri, B. No: 2015/14310, 12/6/2018; Ali Demirci ve digerleri, B. No: 2015/1631],
20/9/2018; Erol Usta ve digerleri, B. No: 2016/10291, 13/4/2021 ve Etem Aykac ve
digerleri, B. No: 2016/10633, 9/6/2020.

- Suc ve cezalarin kanuniligi ilkesi ve ifade dzgurlugunun birlikte ihlal edildiginin
tespit edildigi bir karar icin bkz. Fikriye Aytin ve digerleri, B. No: 2013/6154,
11/12/2014.

ii. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadigi

98. Yukarida anilan mudahale, Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadigi muddetce Anayasa’'nin 26. ve 34. maddesinin ihlalini teskil

edecektir. Anayasa’'nin 13. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"Temel hak ve hdrriyetler, ... yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, ..

demokratik toplum duzeninin ... gereklerine ve dlcululik ilkesine aykiri olamaz.”

99. Mudahalenin Anayasa’'nin 13. maddesinde éngoérulen ve somut basvuruya
uygun dusen, kanunlar tarafindan éngérulme, Anayasa'nin ilgili maddesinde
belirtilien nedenlere dayanma ve demokratik toplum duzeninin gereklerine
uygunluk kosullarini saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir. Bu cercevede
bir hak ya da &zgurluge mudahale séz konusu oldugunda oncelikle tespiti
gereken husus, mudahaleye yetki veren bir kanun hukmunun mevcut olup

olmadigidir.
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(1) Midahalenin Kanuniligi

(a) Genel ilkeler

100. Temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandiriimasi rejimini duzenleyen Anayasa'nin
13. maddesinde hak ve ézgurluklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi temel bir
ilke olarak benimsenmistir. Anayasa’'nin 26. maddesi kapsaminda korunan bir
hakka yapilan bir mudahalenin kanunilik sartini sagladiginin kabul edilebilmesi
icin Anayasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca s6z konusu mudahalenin
kanuni bir dayanaginin bulunmasi zorunludur (kanunilik sartina baska
baglamlarda dikkat ceken kararlar icin bkz. Sevim Akat Eski, B. No: 2013/2187,
19/12/2013, § 36; Tugba Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, § 82; Hayriye
Ozdemir, B. No: 2013/3434, 25/6/2015, §§ 56-61; Halk Radyo ve Televizyon Yayincilik
A.S. [GK], B. No: 2014/19270, 11/7/2019, § 35; Hamit Yakut [GK], B. No: 2014/6548,
10/6/2021, § 76).

101. Anayasa Mahkemesi daha énce pek cok kez temel hak ve 6zgurluklerin
sinirlandirilmasinda kanunilik olcutunun ilk olarak sekli bir kanunun varligini
gerekli kildigini belirtmistir (Tugba Arslan, § 96; Fikriye Aytin ve digerleri, § 34). Bir
yasama islemi olarak kanun, TBMM'nin iradesinin urunudur ve TBMM tarafindan
Anayasa'da dngdrulen kanun yapma usullerine uyularak yapilan islemlerdir. Bu
anlayis temel hak ve ézgurlukler alaninda 6nemli bir guvence saglar (Egitim ve
Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri [GK], B. No: 2014/920, 25/5/2017, § 54; Halk
Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S., § 36; Hamit Yakut, § 77). Fakat kanunilik dl¢cutu
aynl zamanda maddi bir icerigi de gerektirir ve bu noktada kanunun niteligi
onem kazanir. Bu anlamiyla kanunilik o&lcutu, sinirlamaya iliskin  kuralin
erisilebilirligini ve ongorulebilirligi ile kesinligini ifade eden belirliligini garanti
altina alir (Metin Bayyar ve Halkin Kurtulus Partisi [GK], B. No: 2014/15220,
4/6/2015, § 56; Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi ve digerleri, § 55; Halk Radyo
ve Televizyon Yayincilik A.S., § 37, Hamit Yakut, § 78).

102. Belirlilik, bir kuralin keyfilige yol acmayacak bir icerikte olmasini ifade eder.
Temel haklarin sinirlandiriimasina iliskin kanuni duzenlemenin icerik, amag ve

kapsam bakimindan belirli ve muhataplarinin  hukuksal durumlarini
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algilayabilecekleri aciklikta olmasi gerekir. Bu ilkeye gore yasal duzenlemelerin
hem kisiler hem de idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu birtakim guvenceler icermesi
gereklidir. Bir kanuni duzenlemede hangi davranis veya olgulara hangi hukuksal
sonuclarin baglanacagl ve bu baglamda kamusal makamlar icin nasil bir
mudahale yetkisinin dogacagdi belirli bir kesinlik dlcUsunde ortaya konmalidir. Bu
durumda bireylerin hak ve yukumlulUklerini 6ongoérerek davranislarini bu
dogrultuda tanzim etmeleri olanakli hale gelebilir (Hayriye Ozdemir, §§ 56, 57,
Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi ve digerleri, § 56; Halk Radyo ve Televizyon
Yayincilik A.S., § 38; Metin Bayyar ve Halkin Kurtulus Partisi, § 57, Hamit Yakut, §
79; norm denetimine iliskin kararlarda belirlilige iliskin aciklamalar icin cok sayida
karar arasindan bkz. AYM, E.2009/51, K.2010/73, 20/5/2010; AYM, E.2011/18, K.2012/53,
11/4/2012).

(b) ilkelerin Olaya Uygulanmasi

103. AIHM'in Adnan Erkus/Turkiye (bkz. § 84) ve Anayasa Mahkemesinin Ali
Gursoy (B. No: 2012/833, 26/3/2013) kararlarindan sonra HAGB kararlarinin geri
birakilan hukumler aciklanip kesinlesmeden bir adil yargilanma hakki sikayeti
ile Anayasa Mahkemesi 6nune getirilmesinin yolu kapatilmistir. Buna karsilik
Anayasa Mahkemesi daha énce ifade 6zgurlugu ile toplanti ve gosteri yurluyusu
duzenleme hakkina HAGB karari verilmek suretiyle yapilan c¢ok sayida
mudahalenin Anayasa'ya uygunlugunu esastan denetlemis ve sdz konusu
basvurularin buyuk bir kisminda mudahalelerin zorunlu toplumsal bir ihtiyaca
karsilik geldiginin derece mahkemelerince ilgili ve yeterli bir gerekceyle ortaya

konulamadigini tespit ederek ihlale hUkmetmistir (bkz. § 97).

104. Anayasa Mahkemesi bahsi gecen ihlaller (bkz. & 97) ile HAGB kurumu
arasinda kuwvvetli bir iliski bulundugu kanaatindedir. Nitekim basvurucular
mahkemelerin sistematik usul hatalarinin temel haklarinin ihlaline neden

oldugunu iddia etmistir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi ilk olarak eldeki
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basvuruda basvurucularin mahkdmiyetlerine neden olan suclarin duzenlendigi
ilgili kanun hukumlerinin kanunilik élcutunu karsilayip karsilamadigini degil
butun basvurucular hakkinda uygulama alani bulan ve Anayasa Mahkemesince
temel hak ve 6zgurlukler Uzerinde caydirici etkisi oldugu kabul edilen HAGB
kurumunun kanunilik élcutund karsilayip karsilamadigini inceleyecektir. Bu
cercevede Anayasa Mahkemesi, HAGB kurumunun yukarida belirtilen ve
suregelen ihlalleri gidermeye ve kamu gucunu kullanan organlarin keyfi
davranislarinin énune gecmeye yeterli olup olmadigini eldeki basvuru konusu
olaylardaki uygulamalarla birlikte dederlendirerek bir sonuca varacaktir. Ancak
bahsi gecen degerlendirmelere gegcmeden dnce HAGB kurumu hakkinda bazi

temel bilgilere deginilmesi yararli olacaktir.

(i) HAGB'ye iliskin Genel Aciklamalar

105. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi henlz 1987'de Avrupa Konseyi Uye
devletlerine, durusmasiz yargilama, mahkeme disi anlasmalar gibi yontemlerle
yargilama usullerini sadelestirmeleri ve hizlandirmalari yonunde tavsiyede
bulunmustur. Nitekim HAGB kurumunun kabul edilmesi ile bdlge adliye
mahkemeleri ve Yargitay Uzerindeki is yUku baskisinda azimsanmayacak bir
azalma meydana gelmistir. ilkesel olarak dogru sekilde uygulandiginda HAGB
kurumu yuksek mahkemelerin is yukunu azaltarak ceza davalarinin hizli
goérulmesi bakimindan onemli bir yarar saglamakta, bu mahkemelerin
kaynaklarinive imkanlarini gdrece daha ciddive 6nemliislere ayirmalarina imkan
vermektedir. Buna ilave olarak HAGB kurumunun onarici adalet anlayisi ile de
iliskili oldugu kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinin ilke kararlarina (bkz. & 87) paralel bir sekilde HAGB kurumu ile
magdurun zararinin tazminat veya suctan énceki hale getirme gibi ydntemlerle
giderilmesi, bdylece magdurun tatmin edilmesi, ilave olarak suclunun 6zgur
iradesi ile katildigr bir sure¢c sonunda magdurun ve suclunun yeniden

entegrasyonlart mumkun kilinmaktadir.
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106. HAGB kurumu, her ne kadar 1989 ve 1997 tarihli Turk Ceza Kanunu on
tasarilarinda duzenlenmis olsa da kanunlasmamistir. Kurum ilk kez 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 23. maddesi ile, sadece ¢cocuk
olan saniklar (suca suruklenen cocuklar) icin uygulanmak Uzere hukukumuza
girmistir. Daha sonra yururlige giren 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun'un 23.
maddesiyle 5271 sayili Kanun'un 231. maddesine eklenen fikralarla sikayete tabi
suclar hakkinda verilen bir yil veya daha az sureli hapis veya adli para cezalari
bakimindan HAGB kurumu, yetiskinler icin de kabul edilmistir. Ardindan
kurumun uygulama alaninin genisletilmesine imkan saglayan bir duzenleme
yapilmistir. Nitekim 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayill Kanun'un 562. maddesiyle 5271
sayill Kanun'un 231. maddesinin besinci fikrasi degistirilerek maddede belirtilen
hapis cezasinin Ust siniri bir yildan iki yila c¢ikarilmis, on dérduncu fikrasi
degistirilerek kurumun uygulanabilmesi icin islenen sucun sikayete bagli olmasi

kosulu kaldirilmistir.

107. HAGB kurumu diger yonlerinin yani sira ayni zamanda devletin sucu ve
suclulugu azaltmak icin getirdigi tedbirlerden de biridir. Bu kurumun
isletilmesiyle ceza davasl acilan kisilerin adli sicil kayitlarina islenecek bir
mahkdmiyet almalari engellenmektedir. Bireylerin bir ceza mahkdmiyeti ile
damgalanmanin ¢esitli olumsuz sonuclarindan kurtulmasi ve bdylelikle sosyal
yasama hizli bir sekilde uyumlari saglanmis olmaktadir. Dahasi HAGB kurumu
ceza mahkUdmiyetlerinin azaltiimasina ve bunun bir sonucu olarak da
mahpuslarin sayisinin azalmasina da katki sunmaktadir. Hurriyeti baglayici
cezalara alternatif tedbirler  Turkiye'deki ceza infaz  kurumlarinin
kalabaliklasmasinin dnlenmesi baglaminda hayati 6nem tasimaktadir. Tum
bunlara ilave olarak HAGB'nin ceza infaz kurumlarinin mahkdmlarda yol actigi
olumsuz sonuclari dnleyici ve mahpuslugun toplum ve devlet hayati Uzerindeki
ekonomik ve sosyal sakincalarini da bertaraf edici islevleri bulunmaktadir.
Nitekimm TBMM Adalet Komisyonunun 5560 sayili Kanun'a iliskin raporunda HAGB

kurumu ile ilgili olarak su goruse yer verilmistir:

“Cezaya mahkumiyete bagli yoksunluklarin dogmamasi icin, Kisi agisindan,

denetim suresi zarfinda yeni bir su¢ islememesi ve ozellikle magdurun

Av. & Arb. Zulkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16

61 53



https://www.zulkufarslan.av.tr/
https://www.zulkufarslan.av.tr/

Av. & Arb. Zilkuf Arslan Hukuk Burosu | zulkufarslan.av.tr | 0352 222 16 61

magduriyetini gidermek amacina yonelik olarak kendisine yuklenen belirli
yukumlaltklere uygun davranmasi kosuluyla, hakkinda cezaya
hukmedilmemesi, toplum  barisinin  saglanmasi  bakimindan, cezaya

mahkumiyete nazaran daha etkili olabilecektir.”

108. HAGB kurumu Turk hukuk sisteminde yeni olmasina karsin ilgili kanunun
2005 yilinda yururluge girmesinden itibaren oldukc¢a genis bir uygulama alani
bulmustur. Nitekim Bakanlik Adli Sicil ve Iistatistik Genel Mudurladgunun
acikladigi -eldeki basvurunun gdérusuldugu tarihe en yakin tarih aciklanan- 2020
yili verilerine gdére ceza mahkemelerinde verilen karar sayisi 3.246.170,
mahkdmiyet hukUmlerinin toplam sayisi 1.541.870, HAGB toplam karar sayisi ise
443.874'tar. Bu istatistiki verilere gore HAGB kararlari mahkdmiyet kararlarinin
yaklasik dértte birini olusturmakta, toplam karar sayisinin ise %13,7'sini teskil

etmektedir.

109. Bunun yaninda ifade 6zgurlugu ile toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme
hakki gibi adil yargilanma hakki disinda yer alan hak ve &zgurlUklerden birinin
ihlal edildigi sikayetiyle Anayasa Mahkemesinin dnunu getirilme potansiyeli olan
HAGB istatistiklerine yakindan bakmak basvurunun ¢ézumlenmesinde yararli
olacaktir. 2020 yilinda acilan ceza davalarinin %10,3'Unu Turk Ceza Kanunu'nun
125. ila 131. maddelerinde dluzenlenen, icinde hakaret sucunun bulundugu serefe
karsi suclar olusturmus ve bunlarin %20,7'sine karsilik gelen 44.475 tanesi HAGB
karari ile sonuclandiriimistir. Ayni donemde Turk Ceza Kanunu'nun 132-140.
maddelerinde duzenlenen &zel hayata karsi suclar kapsaminda acilan davalarin
%17,3'4, 2911 sayili Kanun'a muhalefet sucundan acilan davalarin %8,1', 3713 sayili
Kanun'a muhalefet sucundan acilan davalarin %23,3'4, 5816 sayili Kanun'a
muhalefet sucundan acilan davalarin ise %30,6'si HAGB karari ile

sonuclandiriimistir.

110. Son olarak belirtmek gerekir ki HAGB kurumunun uygulaniyor olmasinin ilke
olarak beraat etme oranlarini etkilememesi beklenir. Zira HAGB kurumu beraat
hukmuyle degil mahkdmiyet karariyla ilgili bir muessesedir. Diger bir ifadeyle
HAGB kurumu beraat hUkmune secenek bir karar turt olmadigindan kurumun

beraat oranlarini degil mahkdmiyet hUukmune secenek yaptirim oranlarini
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etkileyecek bir potansiyeli vardir. Buna karsilik Bakanlik tarafindan yayimlanan
istatistiklere bakildiginda 2005 yili icin beraat kararinin diger tum kararlara orani
%22,2 iken HAGB kurumu 2005 yilinda ¢cocuklar, 2006 yilinda ise yetiskinler icin
yururluge girdikten sonra bu oranin 2007 yili itibariyla %18,4'e kadar dustugu
gorulmektedir. Ayrica 2008 yilinda ayni oran %212 iken, 2008 yilinda HAGB
kurumunun uygulanma alanini genisleten kanun degisikliginden (bkz. § 65)
sonra yine beraat oraninda dusus yasanmis, oran bu kez %19,5'e inmistir. Buna
paralel olarak HAGB kararinin da icinde bulundugu diger kararlar oraninin 2007
yilinda 32,9 iken 2008 yilinda anilan kanun degisikligiyle birlikte birden %43,6'ya
ciktigr izlenmistir.

M. Son olarak HAGB kararlarina itiraz muessesesine iliskin istatistiklere de
bakmakta yarar vardir. Bakanlik Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurliginden
temin edilen istatistiklere gére 1/1/2013 ile 8/2/2022 tarihleri arasinda HAGB
kararlarina yapilan 608.915 itiraz talebinin reddedildigi, buna karsin 63.603 itiraz
talebinin kabul edildigi, itirazin kabul oraninin yaklasik %10,4 olarak gerceklestigi
gorulmektedir. Buna karsin 2020 yilinda Yargitay Ceza Genel Kurulunda karara
baglanan davalardan %12,6'sinda onama, %32,6'sinda bozma; ceza dairelerinde

ise %28,8'inde onama, %29,8'inde bozma karari verilmistir.

Turk Hukukunda Genel Olarak HAGB

2. HAGB kurumu bazi farkhliklarla birlikte Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere,
Fransa, isvicre, Macaristan, Almanya ve Avusturya hukuk sistemlerinde de
bulunmaktadir. Turk HAGB kurumunun mehaz kanunu Alman Ceza Kanunu'dur.
Bununla birlikte Turk ve Alman HAGB kurumlari arasinda birtakim farkhliklar
bulunmakta, Turk ceza adaleti sistemi ile karsilastirildiginda Alman sisteminde
HAGB kurumu son derece sinirli alanda uygulanmaktadir. Nitekim Almanya'da
2019 yilinda 716.000 kisi cezai hukum giymisken HAGB kurumu uygulanan dava
sayisl 6.153'tur. Almanya'da HAGB kararinin tium cezai mahkUdmiyetlere orani
%0,86 civarindadir.
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3. 5271 sayilli Kanun'un 231. maddesinin (5) numaral fikrasina gére HAGB icin
saniga yuklenen suctan dolayi yapilan yargilama sonunda hukmolunan ceza, iki
yil veya daha az sureli hapis veya adli para cezasi olmalidir. HAGB karari
verilebilmesi icin genel olarak sanigin daha énce kasitl bir su¢ctan mahkdm
edilmemis olmasi, magdurun veya kamunun ugradidi zararin aynen veya suctan
onceki hale getirme ya da tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, mahkemece
sanigin kisilik &zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari gdzdnunde
bulundurularak yeniden sug islemeyecedi hususunda kanaate varilmasi gerekir.
231. maddenin (8) numarall fikrasi uyarinca daha 6nce hakkinda HAGB karari
verilmis kisiler denetim suresi icinde kasith bir suc isledikleri takdirde bir daha
HAGB kurumundan faydalanamaz. Son olarak HAGB karari ancak mahkdmiyet

hukmu sonucunda verilebilir.

TM4. HAGB; biri aciklanmamasi nedeniyle henuz hukuki sonu¢ dogurmayan
mahkdmiyet hukmd, digeri mahkdmiyet hUkmunun hukuki varlik kazanmasini
belirli bir stre engelleyen HAGB karari seklinde iki ayri karardan olusmaktadir. ilk
karar teknik anlamda hukum sayilan ancak aciklanmasinin geri birakilmasina
karar verilmesi nedeniyle hukuken varlik kazanamayan, bu nedenle hukum ifade
etmeyen, kosullara uyulmasi halinde dusme hukmune donusecek, kosullara
uyulmamasi halinde ise varlik kazanacak olan mahkdmiyet hukmu; ikinci karar
ise bu 6n hukmun Uzerine insa edilen ve dnceki hukmun varlik kazanmasini
engelleyen HAGB kararidir. Bu ikinci kararin en temel ve belirgin ézelligi, varhgi
devam ettigi surece o6n hukmun hukuken sonu¢ dogurma &zelligi
kazanamamasidir (¢cok sayida karar arasindan bkz. Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 29/6/2010 tarihli ve E.2010/11-70, K.2010/159 sayili karari, Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 11/3/2014 tarihli ve E.2013/14-102, K.2014/128 sayili karari).

HAGB Kurumunun Hukuki Niteligi

115. HAGB cezanin dogrudan dogruya sanigin Kisiligine uydurulmasini éngdren
yargisal bir bireysellestirme kurumudur. HAGB karariyla, muhakeme sureci

tumuyle sona ermediginden ve bu acidan muhakemeyi sonlandiran bir karar
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olmadigindan HAGB karari hUkum degildir (Yargitay Ceza Genel Kurulunun
11/3/2014 tarihli ve E.2013/14-102, K.2014/128 sayili kararl, Yargitay 4. Ceza Dairesinin
3/2/2020 tarihli ve E.2013/14-102, K.2014/128 sayili karari).

116. Sanik hakkinda kurulan mahkdmiyet hukmunun belirli sartlarla hukuki bir
sonu¢ dogurmamasini ifade eden HAGB kurumu c¢ocuklarda Ug, yetiskinlerde
bes yillik denetim suresi icinde kasten yeni bir sucun islenmemesi ve -eger
hukmedilmisse- yukumluluklere uygun davranilmasi halinde geri birakilan
hukmun ortadan kaldirilarak kamu davasinin 5271 sayili Kanun'un 223. maddesi
uyarinca dusurulmesi sonucu dogurdugundan Yargitaya gore bu niteligiyle sanik
ile devlet arasindaki cezai nitelikteki iliskiyi sona erdiren kosullu bir dusme
nedenidir (cok sayida karar arasindan bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulunun
14/7/2009 tarihli ve E.2009/6-163, K2009/202 sayili karari, Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 29/6/2010 tarihli ve E.2010/11-70, K.2010/159 sayili karari).

7. Nitekim 5271 sayili Kanun'un 231. maddesinin (10) ve (11) numarali fikralarinda
belirtildigi Uzere denetim suresi icinde kasith yeni bir su¢ islenmedigi ve
hukmedilmis ise denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda &éngdrulmus
yukumlultkler yerine getirildigi takdirde aciklanmasi geri birakilan hukum
ortadan kaldirilarak davanin dusmesine, denetim suresi icinde kasitli yeni bir suc¢
islenmesi  veya yukumluluklere aykiri davranilmasi halinde hukmun
aciklanmasina karar verilir. HAGB kurumunun sagladigi en énemli avantajlardan
biri kosullarina uyuldugu takdirde davanin dusmesini saglayarak saniklara

tumuyle cezadan kurtulma imkani taninmasidir.

Hikmiin Aciklanmasi ve Hilkmiin Aciklanmasindan Sonra izlenen
Usul

118. Sanigin denetim suresi icinde kasten yeni bir suc¢ isledigini veya denetimli
serbestlik tedbiri kapsaminda ongorulen yukumlulukleri yerine getirmedigini
tespit eden mahkeme, aciklanmasi geri birakilan hUkmu 5271 sayili Kanun'un 231.
maddesinin (11) numarali fikrasi uyarinca aciklayacaktir. A¢iklanmasi, bir hUkmun

kesinlestigi ve dolayisiyla derhal infaz edilebilecegi anlamina gelmez. Kanunda
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yazilan istisnai haller disinda aciklanan hukme karsi istinaf ve kosullari olusursa
temyiz kanun yollarina basvurulabilir. HUkmU aciklayacak olan mahkeme, HAGB

karari veren mahkemedir.

19. HUkmUn nasil aciklanacagr konusunda 5271 sayili Kanun'da bir aciklik
olmamakla birlikte Yargitay ictihatlari uyarinca denetim suresi icinde kasitl bir
su¢ isleyen veya yukumluluklerini yerine getirmeyen sanik ile ilgili davalarda
mahkemenin durusma acmasi, sanigl ve diger ilgilileri durusmaya cagirmasi,
saniga savunmasini yapmasl icin imkan tanimasi gerekmektedir (cok sayida
karar arasindan bkz. Yargitay 4. Ceza Dairesinin 7/4/2016 tarihli ve E.2015/22506,
K.2016/6619 sayili karari, Yargitay 13. Ceza Dairesinin 11/6/2020 tarihli ve
E.2020/2154, K.2020/5389 sayili karari, Yargitay 11. Ceza Dairesinin 16/6/2020 tarihli
ve E.2017/1076, K.2020/3137 sayili karari).

120. Mahkeme kosullarin olustugunu, denetimli serbestlik suresi icinde sanigin
kasitl bir suc isledigini veya yukumlulUklere uymamakta kusuru bulundugunu
tespit ettigi takdirde hukmu aynen aciklar. 5271 sayili Kanun'un 272. maddesinde
belirtilen kosullarin varligi halinde ilk derece mahkemelerince verilen hukUmlere
karsi istinaf yoluna basvurulabilir. Dolayisiyla daha &nce aciklanmasi geri
birakilmis hukmun aciklanmasiyla veya denetim suresi icinde kasitl yeni bir su¢
islenmemesi halinde dusme karariyla yargilama nihai olarak sona erdiginden

hukUm niteligi olan bu kararlara karsi da istinaf kanun yoluna basvurulabilir.

121. istinaf kanun yolu ise ilk derece mahkemesinin kesin olmayan nihai
kararlarina karsi basvurulan, itiraz kanun yolu gibi maddi ve hukuki denetimin
yapildigi bir kanun yoludur. istinaf mahkemesi karari bozmak yerine yeniden
tahkikat yaparak ve hukuka aykiri gordugu hususlari gidererek yeni bir karar
verebilir. 5271 sayili Kanun'un 286. maddesinde bdlge adliye mahkemesi ceza
dairelerinin hangi kararlarinin temyiz edilebilecegi duzenlenmistir. Kural olarak

daha hafif nitelikli cezalar istinaf incelemesinde kesinlesmektedir.

HAGB Kurumunun Uygulanmasinin Bazi Sonuclari
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122. Bir kimsenin yargilandigi ceza davasinda HAGB karari verilmesi ile pek ¢cok
hukuksal sonu¢ meydana gelmektedir. Bunlardan eldeki basvurunun

¢cozUmlenmesine katki sunabilecek olanlardan birkacgi su sekilde sayilabilir:

i. HAGB karari verilmesi halinde sanik hakkinda verilmis ancak kesinlesmemis bir
hukUm vardir, bu sebeple dava derdesttir ve hakkinda HAGB verilen Kisi sanik
sifatini tasimaya devam etmektedir (Yargitay Ceza Genel Kurulunun 29/6/2010
tarihli ve E.2010/11-70, K.2010/159 sayil karari).

ii. Cocuklar Ug, yetiskinler bes yillik denetim suresine tabi tutulmaktadir. Denetim
suresi icinde zamanasimi durur. Sanik ayrica denetimli serbestlik tedbiri olarak

belli surelerle bazi yukumlulUklere tabi tutulabilir.

iii. Sanik, denetim sUresinde kasitli bir suc islerse veya yukumlulUkleri inlal ederse
hakkindaki hukum aciklanir. Sanik denetim surecini ihlal etmezse hakkindaki

karar ortadan kaldirilarak davanin dusurulmesine karar verilir.

iv. Ayni denetim suUresi icinde islenen baska sucglar icin HAGB kurumunun bir

daha uygulanma imkani bulunmamaktadir.

(ii) HAGB Kurumunun Kanunilik Olcituni Karsilamasini Etkileyen

Faktorler

123. Anayasa Mahkemesi, kurulan HAGB sisteminin kanunilik &l¢cutunu
karsilamaya elverisli olup olmadigini mevcut yasal duzenlemeler, HAGB hakkinda
yukarida yapilan genel aciklamalar ve daha énce verdigi ihlal kararlarinda (bkz. §
97) edindigi tecrube isiginda inceleyecektir. Bdyle bir incelemeyi yaparken
derece mahkemelerindeki eldeki basvurulara konu yargisal surecler bir butun

olarak degerlendirilecektir.

HAGB ile Sonuglanan Yargilamalarda Adil Yargilanma Hakki

Glivencelerinin Yok Sayilmasi: Usul istismari

124. Bu baslik altinda oncelikle adil yargilanma hakkinin ¢esitli guvencelerinin

anlam, kapsam ve ilkelerine konuyla ilgili oldugu 6lctde deginilecek; daha sonra
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anilan ilkeler 1siginda eldeki somut basvurularda derece mahkemelerinin
uygulamalarinin bu guvenceleri yok sayar nitelikte olup olmadigi, diger bir
ifadeyle HAGB sisteminin usul istismarina karsi yeterli gUvencelere sahip olup
olmadigi degerlendirilecektir. Son olarak ise yapilan degerlendirme sonucunun
ifade 6zgurlugu ya da toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme hakki gibi cesitli
maddi hak ve &zgurlukler Uzerinde etkileri ve kanunilik dl¢cutu cercevesinde
mevcut sistemin sUregelen ihlalleri gidermeye yeterli olup olmadigl ortaya

konulmaya calisilacaktir.

Gerekceli Karar Hakki

125. Anayasa'nin 141. maddesinin Ucuncu fikrasinda “Batun mahkemelerin her
tarld kararlari gerekcgeli olarak yazilir.” denilerek mahkemelere kararlarini
gerekceli yazma yukumlulugu yuklenmistir. Anayasa’'nin batunlugu ilkesi geregi
anillan Anayasa kurali da gerekcgeli karar hakkinin degerlendirilmesinde
g6zdénunde bulundurulmahdir (Abdullah Topcu, B. No: 2014/8868, 19/4/2017, § 76).
Bunun yaninda kanun koyucu 5271 saylll Kanun'un c¢esitli maddelerinde de
mahkemelerin her turld kararlarinin gerekceli olmasini saglamayi amaclayan

duzenlemeler getirmistir (bkz. §§ 70-72).

126. Gerekceli karar hakki, kisilerin adil bir sekilde yargilanmalarini saglamayi ve
denetlemeyi amaclamaktadir. Bu nedenle mahkemeler, kararlarini hangi temele
dayandirdiklarini yeterince acik olarak belirtme yukUumlulugu altindadir. Bu hak,
taraflarin  muhakeme sirasinda ileri surdukleri iddialarinin kurallara uygun
bicimde incelenip incelenmedigini bilmeleri ve demokratik bir toplumda kendi
adlarina verilen yargl kararlarinin sebeplerini  toplumun &grenmesinin
saglanmasi icin de gereklidir (Sencer Basat ve digerleri [GK], B. No: 2013/7800,
18/6/2014, §§ 31, 34). Derece mahkemeleri kendilerine sunulan tim iddialara yanit
vermek zorunda degilse de davanin esas sorunlarinin incelenmis oldugu
gerekceli karardan anlasiimalidir (Yasemin Eksi, B. No: 2013/5486, 4/12/2013, § 56).
Derece mahkemeleri dava konusu maddi olay ve olgularin kanitlanmasini,

delillerin  degerlendirilmesini, hukuk  kurallarinin ~ yorumlanmasi  ve
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uygulanmasini, uyusmazlikla ilgili vardigi sonucu, sonuca varilmasinda kullandigi
takdir yetkisinin sebeplerini makul bir sekilde gerekcelendirmek zorundadir

(Ibrahim Atas, B. No: 2013/1235, 18/6/2013, § 23).

127. Bunun yaninda bir usul guvencesi olan gerekcgeli karar hakkinin maddi
haklara etkisi yonunden de Anayasa Mahkemesi, ¢cok sayida kararinda ifade
Ozgurlugu veya toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme hakki gibi temel hak ve
ozgurlUklere gerekcgesiz olarak veya Anayasa Mahkemesince ortaya konulan
kriterleri karsilamayan bir gerekce ile yapilan mudahalelerin Anayasa'nin ilgili
maddelerini ihlal edecegini ifade etmistir (digerleri arasindan bkz. Kemal
Kilicdaroglu, B. No: 2014/1577, 25/10/2017, § 58; Bekir Coskun, § 56; Tansel Célasan,
B. No: 2014/6128, 7/7/2015, § 56; Zubeyde Flsun Ustel ve digerleri, § 120; Sirri
Sdreyya Onder [GK], B. No: 2018/38143, 3/10/2019, § 60; Candar Safak Dénmez [GK],
B. No: 2015/15672, 5/11/2020, § 53).

128. Bu dogrultuda eldeki somut basvurularda mahkemelerin HAGB kararina
konu suclarinislendigine iliskin ortaya koydugu gerekceler yukarida anilan ilkeler

Isiginda incelendiginde;

- 2016/1635 numarall basvuruda mahkemenin gerekgesinin "terér &rguti

propagandasi yapmak kasti ile hareket ettiginin anlasildigi" seklinde,

- 2016/24458 numarall basvuruda mahkemenin gerekgesinin basvurucularin
"ellerinde terérist basi [A.O.ye] ait poster ve pankartlarla... ydrdyds yaptiklar"

seklinde,

- 2017/11928 numarali basvuruda mahkemenin gerekgesinin "sanigin kullanmis
oldugu ifadelerin, elestiri ve dlustnce 6zgurldgu sinirlarini astigi, goérevinden

dolayi, mustekilere yonelik, zincirleme hakaret sucunu olusturdugu" seklinde,

- 2017/30787 numarali basvuruda mahkemenin gerekgesinin "sanigin internette
kendisine ait profil sayfalarinda ifade ve elestiri 6zgurlagu sinirlarini asarak

Cumhurbaskanina hakarette bulundugu" seklinde,
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- 2017/31112 numarali basvuruda mahkemenin gerekcesinin "15 Temmuz da bir
kere oldu diye séylemis olmasinda[n] dolayr sanigin musnet sucu isledigi"

seklinde,

- 2017/34930 numarali basvuruda mahkemenin gerekgesinin paylasimlarin
"elestiri ve dusunce 6zgurligu kapsaminda bulunmayip, Turkiye Cumhuriyeti

Basbakaninin seref, onur ve sayginhgina saldiri niteliginde bulundugu" seklinde,

- 2017/35324 numarali basvuruda mahkemenin gerekcesinin basvurucunun
"kullanmakta oldugu facebook sayfasi profil resminin PKK/KCK silahli terér
oérgutindn sézde lideri [A.Oye] ait oldudu, sanik tarafindan paylasilan séz
konusu profil ile, PKK/KCK/YPG silahli terér érgutindn siddet eylemlerini évicu
nitelikte propagandasinin yapildiginin degerlendirildigi" seklinde,

- 2019/7003 numarall basvuruda mahkemenin gerekcesinin basvurucunun
"kendisine ait facebook sosyal paylasim hesabindan, 23/11/2016 tarihli bir
videonun alt kismina yorum yoluyla Ataturk'e yonelik olarak onun seref, onur ve
sayginligini rencide edecek turden yazilar paylasmak suretiyle Gzerine atili sucu

isledigi" seklinde,

- 2020/5067 numarali basvuruda mahkemenin gerekgesinin basvurucu ve diger
saniklarin "kadin dusmani yazan pankarti kullanarak magduru toplum éndnde

klcgUk dusuren, asagilayan ifadede bulunduklari" seklinde,

- 2020/34078 numarali basvuruda mahkemenin gerekcesinin basvurucularin
"PKK/PYD silahli terér érgltunun cebir, siddet veya tehdit iceren yéntemlerini
mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek

sekilde propagandasini yaptiklar" seklinde oldugu gérulmektedir.

129. Yargilama sujeleri, ceza muhakemesi surecinde hakli veya haksiz gortlme
nedenlerini anlayip degerlendirebilmeleri ve hukuka uygunluk denetimini
yapabilmeleri icin usultine uygun sekilde olusturulmus bir hUkme ve o hukmun
hangi nedenle o icerik ve kapsamda verildigini kuskuya yer vermeyecek aciklikta
gobsteren bir gerekceye ihtiya¢c duyar. Nitekim bu ihtiyaci gUvence altina
alabilmek amaciyla kanun koyucu, Anayasa'nin 141. maddesinin yani sira 5271

saylll Kanun'da da birden fazla duzenleme yapma yoluna gitmistir (bkz. §§ 70-72).
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Buna gdre kanun koyucu; hukmun gerekgesinin iddia ve savunmada ileri sUrulen
gorusleri, delillerin tartisiimasi ve degerlendirilmesini, hUkme esas alinan ve
reddedilen delillerin belirtilmesini ve bunun sonucunda ulasilan kanaat ile
sanigin su¢ olusturdugu sabit gorulen fiili ve bunun nitelendirilmesini kapsamasi
gerektigini acikca belirtmistir. Buna karsin somut basvurularda mahkemeler;
eldeki davalara konu maddi olgularin nasil nitelendirildigini, kurulan hukmuan
hangi nedenlere ve hukuksal duzenlemelere dayandirildigini, maddi olgular ile
hukum arasindaki mantiksal baglantiyr herhangi bir sekilde gdsterebilmis
degildir.

130. Mahkemelerin yukarida belirtilen kararlarinda yer verilen ifadeler
incelendiginde cezalandirilmaya neden olan s6z ya da davranislarin herhangi bir
sekilde tartismaya acilmadigi ve uyusmazligin esasinin ¢dézUmunde &nemli
oldugu anlasilan hicbir iddianin incelenmedigi goérulmektedir. Bunun yaninda
kararlarda iddia veya savunmadan birinin digerine Ustun tutulma sebebinin
aciklanmadigi ve savunmanin reddedilmesi hususunda makul dayanaklari olan
bir bilgilendirmeyi saglayacak olcu ve 6zene sahip gerekcenin bulunmadigi
anlasiimistir. Mahkemelerce yukarida vurgulanan guvencelere tumuyle aykiri
bicimde, ilgili kanun hukmunun ya da basvurucularca séylenen s6z ya da
gerceklestirilen davranisin tekrarindan ibaret ifadelerle HAGB kararlarina
gerekcgeler olusturulmaya calisildigr gdzlemlenmistir. Eldeki basvuruya konu
mahkeme kararlarinin gerekgelerine iliskin yukarida yapilan tespitler Anayasa
Mahkemesinin inceledigi ve ¢esitli haklarin ihlal edildigine karar verdigi (bkz. §97)

HAGB kararlarina iliskin tespitleri ile buyUk benzerlikler gostermektedir.

131. Nitekim somut basvurularin bir kisminda derece mahkemeleri, teror
orgutinun propagandasini yapma sucu yonunden Anayasa Mahkemesinin
belirledigi ilkeler 1siginda (bircok karar arasindan bkz. Zubeyde Fusun Ustel ve
digerleri, §§ 89-122; Ayse Celik, B. No: 2017/36722, 9/5/2019, §§ 41-61; Sirri Streyya
Onder, §§ 61-86; Candar Safak Dénmez, §§ 54-73) basvurulara konu dustnce
aciklamalarinin yapildiklari baglami, basvurucularin kullandigi ifadelerin nesnel
anlamini ve s6z ya da davranislarin  tamamini  bir butun olarak

degerlendirmeksizin yapilan cesitli dustnce aciklamalarinin teror érgutunun
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propagandasl oldugunu kabul etmistir. Mahkemeler, basvurucularin sézlerinin
PKK terorunun ovulmesi, terérizme destek gdsterisi, siddet kullanimini, silahli
direnisi ya da baskaldiriyi dogrudan veya dolayli tesvik niteliginde oldugunu ikna
edici bir sekilde gosterilebilmis degildir (benzer ydndeki degerlendirme icin bkz.
Ayse Celik, § 57; Sirri Streyya Onder, § 79). Kararlar incelendiginde atili suc
yénunden Anayasa Mahkemesince ortaya konulan ilkelerin degerlendirilmemis
olmasi bir yana bir kisminin cezalandirmaya konu eylemlerin ya da sozlerin ne
oldugunu -ya da baska dildeki ifadelerin Turkce karsiliklarini- dahi aciklamadigi,
diger bir kisminin ise sadece ilgili kanun hUkmunu tekrardan ibaret oldugu ya da

ilgisiz gerekcge icerdigi goérulmustur.

132. Yine eldeki basvurularda cesitli hakaret suclarindan verilen HAGB kararlarina
bakildiginda Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararinda somut basvurularla
baglantili olarak catisan haklar arasinda dengeleme yapilabilmesi icin derece
mahkemelerince yapilmasi gerekenleri belirledigi ilkelerin (Nilgun Halloran, B.
No: 2012/1184, 16/7/2014, § 44; Ergun Poyraz (2), § 56; Kadir Sagdic [GK], B. No:
2013/6617, 8/4/2015, §§ 58-66; ilhan Cihaner (2), B. No: 2013/5574, 30/6/2014, §§ 66-
73) derece mahkemelerince ikna edici bir sekilde degerlendiriimedigi,
basvurucularin sézlerinin yapilan konusmanin tamami ve sdylendigi baglamdan
kopartilmaksizin olayin butunlugu icinde ele alinmadigi (Nilgun Halloran, § 52;
Onder Balik¢l, B. No: 2014/6009, 15/2/2017, § 45) goérulmektedir. Derece
mahkemelerinin kararlarinda mudahaleye esas alinan ifadelerin genel olarak
magdurlarin seref, onur veya sayginligina zarar verici oldugunun belirtilmesiyle
yetinildigi, daha ileri hicbir degerlendirme yapilmadigi géze carpmaktadir. Diger
bir ifadeyle kararlarda basvurucularin ifade 6zgurligu korumasindan neden
yararlanamayacaklarina ve aciklamalarin  ni¢cin  haksiz, keyfi bir saldiri
olusturduguna dair hicbir arguman ortaya konulmamis, Anayasa Mahkemesince

ortaya konulan kriterlerin hicbiri tartismaya acilmamistir.

133. Son olarak eldeki basvurularda 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri
Kanunu'na cesitli sekillerde muhalefet edilmesi nedeniyle verilen HAGB kararlari
incelendiginde Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda toplanti hakkinin

amacinin siddete basvurmayan ve fikirlerini bariscil bir sekilde ortaya koyan
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bireylerin haklarinin korunmasi oldugunu vurgulayan ilkelerinin (Ali Riza Ozer ve
digerleri [GK], B. No: 2013/3924, 6/1/2015, §§ 117, 18; Osman Erbil, § 47; Gulsah
Ozturk ve digerleri, B. No: 2013/3936,17/2/2016, §§ 67, 68; Egitim ve Bilim Emekcileri
Sendikasi ve digerleri, § 80; Dilan Oglz Canan [GK], B: No: 2014/20411, 30/11/2017,
§ 37 Omer Faruk AkyUz, B. No: 2015/9247, 4/4/2018, § 54) derece mahkemelerince
hicbir sekilde degerlendirimedigi  gérulmektedir. Nitekim mahkeme
kararlarinda mahkdmiyete esas alinan toplantilarin hicbirinde siddete
basvuruldugu iddia edilmedigi gibi derece mahkemesi kararlarinda da bu yonde
bir tespit bulunmamaktadir. Derece mahkemeleri genel ve muglak ifadelerle ve
kanun hukumlerinin tekrarindan ibaret gerekcgelerle basvurucular hakkinda

HAGB kararlari vermistir.

Silahlarin Esitligi ilkesi

134. Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan bir digeri silahlarin esitligi ilkesidir.
Silahlarin esitligi ilkesi, davanin taraflarinin usule iliskin haklar bakimindan ayni
kosullara tabi tutulmasi ve taraflardan birinin digerine gore daha zayif birduruma
dusurulmeksizin iddia ve savunmalarini makul bir sekilde mahkeme énunde dile
getirme firsatina sahip olmasi anlamina gelmektedir (Yasasin Aslan, B. No:
2013/1134,16/5/2013,§ 32). Yargilamada silahlarin esitliginin temin edildiginin kabul
edilebilmesi icin taraflara usule iliskin teminatlarin saglanip saglanmadiginin,
iddia ve savunma arasinda adil bir dengenin korunup korunmadiginin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi eldeki basvurulari bu ilkeler

Isiginda inceleyecektir.

135. Birlestirilen 2017/11928 numarall basvuruda olay tarihinde milletvekili olan
basvurucu; HAGB kararina konu sozlerinin yasama sorumsuzlugu kapsaminda
kaldigini, iddianamede gazete haber tarihlerinin hatali yazildigini ve iki ayri
mahkemede daha ayni konuyla ilgili ve ayni suctan yargilandigini iddia etmistir.
Basvurucu bu kapsamda mahkemeden davaya konu beyanlarin yer aldigi
gazetelerin Milli KUtuphaneden getirtilmesi, davaya konu internet gazetelerinin

bilirkisi marifeti ile incelettirilmesi, iddianameye konu basin aciklamasinin TBMM
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Baskanligindan istenmesi, yazili savunma dilek¢cesinde belirttigi bir kisim dava
dosyasinin celbedilerek incelenmesi ve bir tanigin dinlenmesi ydnunde
taleplerde bulunmustur. Mahkeme ise s6z konusu talepleri bir sonraki celse
degerlendirecegini belirtmis ve kimsenin hazir bulunmadigi bir sonraki celse
anilan talepleri "sonuca etkili olmayacagdi" gerekcesiyle reddederek HAGB karari

vermistir (bkz. §15).

136. Milletvekili olan basvurucunun yargilandigi davayla ilgisiz olmadigi acik olan
s6z konusu taleplerinin ve toplanmasini istedigi delillerin kendisine yuklenen
sucun unsurlarinin olusup olusmadigiyla dogrudan ilgili oldugu ancak bu
taleplerin mahkemece gerekgesiz, soyut ve sablon bir gerekceyle reddedildigi
goérulmustur. Basvurucunun iddia ve savunmalarini sunma imkani elde etmesi
silahlarin esitligi ilkesinin saglanmasi bakimindan onem tasimakla birlikte bu
imkanin kullanilmasi silahlarin esitligi ilkesinin devlete yukledigi yukumldltklerin
ifasi icin tek basina yeterli degildir. Mahkemenin bu iddialara ciddiyetle
yaklastigini  ve yargillamayl hassasiyet icinde yuruttigunu gostermesi
gerekmektedir. Buna karsin somut olayda mahkemenin basvurucunun
iddialarini yeteri kadar degerlendirmeye aldigina dair bir isaret tespit

edilememistir.

137. Birlestirilen 2021/39563 numarali basvuruda ise basvurucu Seving izol
Ozipek'in mudafii, cezalandirmaya konu toplanti ve gdsteri yurtytstinde yapilan
ihtarin muvekkili tarafindan duyulmadigi iddiasinda bulunarak muvekkilinin
isitme kaybinin oldugunu belirtmis; buna iliskin raporunu dosyaya sunarak
mahkemeden bu hususun degerlendirilmesini talep etmistir. Buna karsin
mahkeme bu konuda herhangi bir degerlendirme yapmamistir. Basvurucu
ayrica dosyada cezalandirilmasina esas alinan video géruntulerinin bulundugu
dijital materyallerden kendisine bir suret verilmesi talebinde bulunmus ancak séz
konusu materyaller basvurucuya verilmemistir. Ayrica basvurucu, tutanak
taniklarinin  dinlenmesini talep etmis ancak bu talebi de mahkemece

reddedilmis ve yargilamaya HAGB karariyla son verilmistir (bkz. § 54).

138. Basvurucunun isitme kaybina iliskin sundugu raporlarin dikkate alinmasina,

dijital delillerde yer alan ve suclamaya esas alinan video gdruntulerin kendisine
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verilmesine, tutanak taniklarinin dinlenilmesine iliskin taleplerinin yuklenen
sucun subutu ve cezai sorumlulugu bakimindan belirleyici olabilecedi aciktir.
Buna karsin mahkemenin bu konudaki uygulamasi, savunmay! etkisiz kilacak
sekilde ceza yargilamasinin temel islevinin yerine getirilememesine yol agcmistir.
Nitekimm mahkeme, basvurucunun yargilama boyunca davayla ilgisiz olmadigi
aclk olan taleplerini ve toplanmasini istedigi delilleri makul hicbir gerekge
gostermeksizin ya reddetmis ya da gérmezden gelmistir. Bu kosullarda
mahkemece izlenen usul ve yontemin silahlarin esitligi ilkesinin gereklerine
uygun olmadigy, iddia karsisinda savunma makaminin sahip oldugu guvenceleri

yeterince koruyamadigi ve onu dezavantajli hale getirdigi sonucuna varilmistir.

Savunma icin Gerekli Zaman ve Kolayliga Sahip Olma, Mudafi

Yardimindan Yararlanma Hakki

139. Ceza yargilamasinda savunma hakkinin guvence altina alinmasi demokratik
toplumun temel ilkelerindendir (Erol Aydeder, B. No: 2013/4784, 7/3/2014, § 32).
iddiaya karsi savunma imkani taninmadigi strece adil muhakeme yapilmasi
mumkun degildir. Savunma hakkl taninmadan Kisilerin cezalandirilmasi
Anayasa'nin 38. maddesinde guvence altina alinan masumiyet karinesine de
uygun degildir. Sug¢ isnadi altindaki kisiye savunma hakkinin seklen degil gercek
anlamda saglanmasi gerekir. Bunun icin sug¢ isnadi altindaki Kisi, savunma icin
yeterli imkana yani gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmalidir (Ufuk Rifat
Cobanoglu, B. No: 2014/6971,1/2/2017, §§ 36, 37).

140. Savunmanin iddia makami karsisinda dezavantajli konuma dusmemesi i¢in
supheli ve sanigin kendisini bireysel olarak (bizzat) savunabilmesinin yani sira
mudafi yardimindan yararlandirilmasi da gerekebilir. Sug isnadi altindaki kisinin
mudafi yardimina olan ihtiyaci delillere ulasma bakimindan yasanan gugcluklerin
asilmasi, hukuki bilgi eksikligi veya icinde bulunulan psikolojik durumdan
kaynaklanabilir. Bu kapsamda savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanma

imkanini saglayan mudafi yardimindan yararlanma hakki ayni zamanda adil
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Diger bir ifadeyle mudafi yardimindan yararlanma hakki hem savunma hakkinin
etkin bir sekilde kullanilmasini saglamakta hem de silahlarin esitligi ilkesine
islerlik kazandirmaktadir (Yusuf Karakus ve digerleri, B. No: 2014/12002, 8/12/2016,
§ 74). Sug isnadi altindaki kisiye saglanmasi zorunlu kolayliklar, savunma icin
gerekli olanlardir. Bu kolayliklardan biri de kovusturma evresinde sanigin mudafii
araciligiyla deliller Uzerine goérds sunmasina imkan verilmesidir (bazi
degisikliklerle birlikte bkz. Ufuk Rifat Cobanoglu, §§ 43, 45). Anayasa Mahkemesi

eldeki basvurulari da bu ilkeler 1siginda inceleyecektir.

141. Birlestirilen 2016/24458 numarali basvuruda basvurucu Ersin Basak,
mahkemeye 28/4/2016 tarihinde bir vekaletname sunmus ve kendisine bir
mudafi  tayin ettigini bildirmistir. Anilan vekaletname kimsenin hazir
bulunmadigi 12/5/2016 tarihli ikinci celsede mahkemece okunmus ancak
mudafiye bir sonraki durusmanin gun ve saatini bildirir davetiye cikarilmamistir.
Boylelikle sonraki celsede iddia makaminin mutalaasina karsi diyecekleri
basvurucu mudafiinden sorulmadan yargilamaya son verilmistir. Buna ek olarak
gerekceli karar da basvurucu mudafiine teblig edilmemistir (bkz. §12). Goruldugu
Uzere somut olayda mahkeme, kendisine vekaletname sunulmasina ve bunu
durusmada okumasina ragmen basvurucu mudafiini yargilamaya dahil
etmemis; onu durusmalardan ve karardan haberdar etmeden yargilamaya son
vermistir. Boylelikle mahkeme silahlarin esitligi ilkesinin 6zel gérunUm bicimleri
olan mudafi yardimindan yararlanma ve bu hakla baglantili olarak savunma icin
gerekli zaman ve kolayliga sahip olma haklarini timuyle gérmezden gelmis ve

basvurucu hakkinda HAGB karari vermistir.

142. Birlestirilen 2020/34078 numarali basvuruya konu yargilamada ise durusma,
basvurucular mudafiine esas hakkinda mutalaaya karsi beyanda bulunmak icin
sure verilmesi nedeniyle 2/7/2020 tarihi saat 10.35'e ertelenmistir. Basvurucular
mudafii, anilan tarihte saat 13.01'de, mahkemedeki diger durusmalarin sarkmasi
nedeniyle hald muvekkillerinin durusmasina baslanamamasi ve istanbul
Emniyet Mudurluginde baska bir muvekkilinin ifadesinin alinacak olmasi
gerekcgesiyle mazeret dilekgesi vermis ve esasa iliskin savunmalarini sunmak igin

durusmanin ileri bir tarihe ertelenmesini talep etmistir. Mahkeme ise basvurucu
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mudafiine dnceki celsede sure verildigi ve bu sure icinde yazili savunma dilekgesi
sunulmadigl gerekgesiyle mazeret talebini reddetmis, HAGB karari vererek
yargilamaya son vermistir (bkz. § 50). Durusmasinin baslamasini yaklasik U¢ saat
bekleyen basvurucu mudafiinin kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle
durusmaya katilamamasi ve mazeret talebinin ceza muhakemesi hukukunun en
temel ilkelerinden olan soézluluk ilkesinin yok sayildigr bir gerekceyle
reddedilmesi basvurucunun silahlarin esitligi ilkesinin &zel gorunum bigcimleri
olan mudafi yardimindan yararlanma ve bu hakla baglantili olarak savunma icin
gerekli zaman ve kolayliga sahip olma guvencelerinin elinden alinmasina yol

acmistir.

Usul istismarinin Bir Gérinum Sekli: HAGB'ye Karsi itiraz Kanun

Yolu

143. Verilen bir kararin hatali ya da hukuka aykiri oldugu iddiasi ile ortaya c¢cikan
uyusmazligin ¢ézulmesi amaciyla bireyler icin bir hukuki care olarak kanun
yoluna basvurma imkani taninmistir. Kanun yolunun amaci, yargl yerleri
tarafindan verilen kararlarin kural olarak baska bir yargl yeri tarafindan
denetlenmesine imkan taninmak suretiyle daha guvenceli bir yargl hizmeti
sunmaktir (AYM, E.2014/164, K.2015/12, 14/1/2015). Kanun yoluna basvurmak,
hukuka uygun ve dogru kararlar vermek icin son derece énemli oldugundan
sanik acisindan oldugu kadar toplum icin de bir teminattir. Bunun yaninda
Anayasa Mahkemesi ictihadinda, adil yargilanma hakkina iliskin guvencelerin
kanun yolu asamasinda da saglanmasi gerektigi belirtilmistir (Emine
Karagulmez, B. No: 2013/3673, 11/12/2014, § 21). Bu nedenle Anayasa Mahkemesi,
ilk derece mahkemelerinin anayasal guvencelere aykiri bir sekilde HAGB karari
vermeleri halinde bu aykiriliklarin itiraz mercilerince degerlendirilip
degerlendirilmedigini temel hak ve o6zgurluklerin korunmasi bakimindan son

derece dnemli gérmektedir.

144. Bilindigi gibi kanun koyucu 5271 sayili Kanun'da HAGB kararina karsi acikca

itiraz kanun yolunu ongoérmustur. Olagan bir kanun yolu olan itiraz, hakim
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kararlari ile -kanunun gosterdigi hallerde- mahkeme kararlarina karsi
basvurulabilen bir kanun yoludur. itiraz, maddi ve hukuki meselelere iliskin
yapilabildigi icin asil derece kanun yoludur. ikinci derece olarak da adlandirilan
asil derece kanun yollari, bir hukme karsi gidilip gidilememesine gore istinaf ve
itiraz olarak ikiye ayrilir. itiraz kanun yolu, hikim disindaki kararlara karsi kabul
edilmistir. itiraz kanun yolunda itiraz mercii -temyizden farkli olarak- gerekiyorsa
hukuki sorun yaninda maddi sorunu da ele alabilir, 5271 sayili Kanun'un 270.
maddesinin (1) numarali fikrasina gore gerekli gérdugu arastirmalari yapabilir ya
da yapilmasini emredebilir. Yine kanun yolu incelemesi yapan itiraz mercii 5271
saylll Kanun'un 270. maddesinin (1) numaral fikrasi uyarinca durusma acabilir;

Cumbhuriyet savcisini, mudafiyi ya da vekili dinleyebilir.

145. Anayasa Mahkemesi kararlarina gore kural olarak kanun yolu incelemesi
yapan mercinin yargilamayi yapan mahkemenin kararini uygun bulmasi halinde
bunu ya ayni gerekgeyi kullanarak ya da bir atifla kararina yansitmasi yeterlidir
(Yasemin Eksi, § 57). Buna Kkarsilik ilk derece mahkemesi kararinda esasl
iddialarin karsilanmamasi veya bu iddialara makul bir gerekce ile cevap
verilmemesi halinde kanun yolu incelemesi yapan mercinin -ayni iddialarin
kendisi 6nunde de ileri surulmesi halinde- ilgili iddialara yonelik atif yapacagi bir
ilk derece mahkemesi degerlendirmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda
kanun yolu incelemesi yapan mercinin davayla dogrudan ilgili olan bu hukuka
aykirilik iddialarini ayrica degerlendirerek makul bir gerekce ile cevap vermesi
anayasal yukumlulik geregidir (Ummdgulstim Salgar [GK], B. No: 2016/12847,
21/10/2021, § 69).

146. Buna karsilik HAGB kurumunun yuruarluge girdigi tarihten bugune HAGB
kararina karsi itiraz kanun yolunun inceleme kapsamina ve dolayisiyla karsilamasi
gereken hukuka aykiriliklarin neler olduguna dair ciddi uygulama farkliliklari
go6ze carpmaktadir (bkz. § 76). Nitekim HAGB'ye itiraz halinde Yargitay ilk
zamanlar, itirazi incelemeye yetkili makamin HAGB'nin yalnizca sekli kosullarinin
olusup olusmadigi hususlarinda sinirli bir inceleme yapmasi ve sucun subutuna
iliskin bir inceleme yapmamasi gerektigi yonunde, daha sonra ise HAGB'nin sekli

kosullarinin yani sira maddi yonden de bir inceleme yapmasi gerektigi yonunde
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kararlar vermis; ayni surec icinde Yargitay daireleri arasinda farkli uygulamalara
gidildigi goérulmustur. Bu noktada yasanan uygulama uyumsuziugu, HAGB
kurumunun bu kez itiraz kanun yolu tecrubesinde yasanan sorunlarin yalnizca

birini teskil etmektedir.

147. Nitekim Anayasa Mahkemesi daha dnce de HAGB Kkararina iliskin bir
uygulama sorununu tespit ederek incelemistir. Anayasa Mahkemesi, HAGB karari
verilmesi nedeniyle henuz aciklanmamis ve dolayisiyla da kesinlesmemis bir
hukme bagli olan musadere kararinin Ustelik yeterli bir denetime de tabi
tutulmadan infazina girisiimesinin basvurucunun mulkiyet hakkini ihlal ettigine
karar vermistir (Mahmut Uctncd, B. No: 2014/1017, 13/7/2016, § 101; bu konudaki
yapisal sorunun ¢ézumu icin keyfiyetin TBMM'ye bildirildigi karar icin bkz.
Stleyman Basmeydan [GK], B. No: 2015/6164, 20/6/2019, §§ 57-63, 73).

Yargi Reformu Strateji Belgesi ve itiraz Kanun Yolu

148. HAGB kurumuna iliskin yukarida yapilan tum tespitlere ilave olarak Anayasa
Mahkemesi, Bakanlik tarafindan 2019 yilinda yayimlanan ve hukuk devletinin
guclendirilmesi, hak ve ézgurluklerin korunup gelistirilmesi, etkin ve hizli isleyen
bir adalet sisteminin olusturulmasi amaciyla bir dizi yargl reformu yapilmasina
dair Yargl Reformu Strateji Belgesi'nde (belge) yer alan tespitlerin de inceleme
konusu HAGB kurumuna iliskin nihai degerlendirmelerde gozetilebilecegdi
kanaatindedir. S6z konusu yargl reformunda yer alan amaclardan birini ifade
ozgurligunun gulcglendirilmesine  ydénelik  yasal degisiklikler yapilmasi
olusturmaktadir. Bunun yaninda belgede HAGB kurumunun ve bu kararlara karsi
kanun yolu incelemesinin de adil yargilanma hakkl kapsaminda gdzden
gecirilmesi gerektigi de acik¢ca dngdrulmustur. Belgede bu amaclar su sekilde

vurgulanmlgtlr:

"Belge'de ele alinan konularin iki temel yonlu bulunmaktadir. Bunlardan biri
mevzuat altyapisina, digeri uygulamaya iliskindir. Uygulamada insan haklari

duyarlhiliginin artirllmasina iliskin ¢calismalar yapilmasi planlanmistir. Bu
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calismalar ézellikle ifade ve basin 6zgurlugd, toplanti ve gosteri yuraylusu hakki

ve tutuklama tedbirine olculu basvurulmasina yénelik olacaktir...

Belge'de ele alinan bir diger konu ise 'hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi'
muessesesidir. Bu muessese ile bu muessese kapsaminda verilen kararlara karsi
basvurulan kanun yolu uygulamasinin adil yargilanma hakki cercevesinde

gobzden gecirilmesi 6ngdrulmastdar...
HEDEF 7.2

..C) HUkmun aciklanmasinin geri birakilmasi muessesesi ile bu kararlara karsi

kanun yolu, adil yargilanma hakki cercevesinde gézden gecirilecektir."

149. Belgede ayrica ifade &zgurlugunu etkileyen mevzuat hukUumlerinde
ongoérulen degisiklikler cercevesinde, bdlge adliye mahkemelerince istinaf
incelemesi sonucunda verilen kararlarin kesinlik sinirinin ifade &ézgurldgunud
ilgilendiren maddeler agisindan yeniden belirlenmesinin dngdruldugu, bdylelikle
kararlarin Yargitay tarafindan da incelenmesi saglanarak bireylere ek bir guvence
getirilmesinin amaclandigi acik¢a ifade edilmistir. Bu cercevede Bakanlik anilan
hedefi su sekilde ifade etmistir: "ifade 6zgdrligind ilgilendiren yargi kararlarina

karsi kanun yolu guvencesi artirilacaktir."

150. Anilan hedef kapsaminda 7188 sayili Kanun ile yargl alaninda mevcut
basvurudaki davaya benzer davalarla yakindan ilgili bir reform yuarurltdge
konmustur. Buna gére ifade 6zgurlugu Uzerinde dogrudan etkili olan bazi suclar
yoénunden temyiz edilemeyen bazi kararlara karsi temyiz kanun yolunun acilmasi
saglanmistir. 5271 sayili Kanun'un 286. maddesine eklenen (3) numarali fikra ile
ifade dzgurluguyle dogrudan iliskili olan hakaret, halk arasinda korku ve panik
yaratmak amaciyla tehdit, sug islemeye tahrik, sucu ve sucluyu évme, halki kin ve
dusmanliga tahrik veya asagillama, kanunlara uymamaya tahrik,
Cumhurbaskani'na hakaret, devletin egemenlik alametlerini asagilama, Turk
milletini, Turkiye Cumhuriyeti devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama,
silahli érgut ve halkl askerlikten sogutma, terér orgutunun propagandasini
yapma suclari yénunden u¢ dereceli bir yargl yolu kabul edilmistir. Bunlardan

baska kanuna aykiri toplanti veya gdsteri yuruyusleri duzenleyen veya
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yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilmak sucuna iliskin 2911 sayili Kanun'un
28. maddesinin birinci fikrasinda, kanuna ayKkiri propaganda vasitalari kullanmak
ve bu vasitalari sug islemeye tesvik amaciyla kullanmak suclarina iliskin 31. ve
kanuna aykiri yapilan toplanti veya gdésteri yuruyuslerinde ihtara ve zor
kullanmaya ragmen dagilmamakta israr sucuna iliskin 32. maddelerinde yer alan

suclar ydnunden de Ug¢ dereceli bir yargi yolu kabul edilmistir.

151. 7188 sayili Kanun'un gerekcesinde, duzenlemeyle hak ihlallerinin dnune
gecilmesinin amaclandigi ifade edilmistir. Yapilan yasal degisiklikler ile bu
degisikliklerin amaclari birlikte degerlendirildiginde kanun koyucunun o6zellikle
ifade &zgurlugune temas eden konularda hak ihlallerinin onlenmesi icin,
yapilacak kanun yolu incelemesinin daha nitelikli ve c¢cok dereceli olmasini
amacladigr acik¢ca anlasiimaktadir. Buna karsin mevcut haliyle HAGB kararlarina
karsi itiraz yolunun etkinliginin s6zu edilen yasal degisikliklerde kanun
koyucunun temel haklara iliskin saglanan guvencelerin artirilmasi amacinin ¢ok
uzaginda oldugunu ve kanun koyucunun basta ifade 6zgurlugu olmak Uzere
temel haklara iliskin ulasmaya calistigi hedeflere engel oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. HAGB kararlari kanun koyucunun yukarida bahsi gecen
degisikliklerden -basta ifade o6zgurlugunu ilgilendiren yargi kararlarina karsi
kanun yolu guvencesini artirmak olmak Uzere- elde etmeyi umdugu hedeflere

ulasiimasini engellemektedir.

152. Nitekim Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun (Venedik
Komisyonu) 15/3/2016 tarihli ve 831/2015 sayili "Turk Ceza Kanunu’nun 216, 299, 301
ve 314. Maddelerine iliskin Géris"unde de (CDL-AD(2016)002, § 31) vurguladigi
gibi yuksek mahkemelerin rehberligi, yargilamalarinda insan haklari
standartlarinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda alt mahkemeler icin cok
onemlidir. En yuUksek temyiz mercii olarak Yargitay énundeki bir temyiz
incelemesinin ilgili taraflara ayni duzeydeki bir mahkeme onundeki itiraz
mekanizmasina kiyasla daha iyi guvenceler saglayacagi aciktir. TUm bunlara
karsin uygulamada oldukc¢a ¢ok basvurulan HAGB kararlari vasitasiyla ve itiraz
incelemesi kapsamina iliskin Yargitay CGK ictihatlarina aykiri yorum nedeniyle,

ifade &zgurligune mudahale teskil eden bu yargilamalarin -kanun koyucunun
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yukarida belirtilen amacina aykiri olarak- kanun yolu incelemesi kapsami disina

itilmesi s6z konusu olmaktadir.

153. Bunlarin yaninda itiraz mekanizmasina iliskin olarak Avrupa Konseyi insan
Haklari Komiseri tarafindan 15/2/2017 tarihinde yayimlanan Turkiye'de ifade
ozgurlugu ve basin dzgurlugune iliskink CommDH (2017)5 sayili bildiride
Turkiye'de erisimin engellenmesi tedbirinin yaygin olarak kullanildigina dikkat
cekilerek erisimin engellenmesi taleplerini ve engelleme kararlarina yapilan
itirazlari incelemekle gorevli sulh ceza hakimliklerinin kararlarini yetersiz
inceleme ve hukuki gerekcelerle verdigi belirtilmistir. Bildiride ayrica hem ilk
derece mahkemelerinin hem yasama organinin Anayasa Mahkemesince ortaya
konulan ilkeleri takip etmekte isteksiz gérundugu degerlendirilmistir (séz
konusu bildiride bkz. 8§ 107-109). Anayasa Mahkemesi de Keskin Kalem Yayincilik
ve Ticaret A.S. ve digerleri ([GK], B. No: 2018/14884, 27/10/2021) basvurusunda
erisimin engellenmesi kararina karsi itiraz kanun yolunun ifade 6zgurlugu ile
baglantili olarak etkili basvuru hakkini ihlal ettigi iddiasini incelemis ve itiraz
makaminin etkili olmadigl sonucuna ulasmistir (ayni kararda bkz. §§ 138-140).
insan Haklari Komiseri'nin anilan bildirisinde ve ilgili Anayasa Mahkemesi
kararinda yer alan bu tespitlerin -her ne kadar erisimin engellenmesi tedbiri
hakkinda olsa da- HAGB kararlarina karsi itiraz kanun yolunun mevcut

uygulamadaki hali icin de gecerli oldugu aciktir.

154. Ote yandan, Turk yargisinda oldukc¢a genis bir uygulama alani bulan HAGB
kararlarina karsi itiraz yoluna basvurma imkaninin yer almasi mevcut uygulanis
sekli itibariyla tek basina yeterli olmayip bu muhakeme yolunun ayni zamanda
pratikte de basari sansi sunmasi gerekmektedir. Dogrudan temel hak ve
ozgurluklerin sinirlandirilmasi rejimi ile ilgili olan bu tur bir muhakemenin
yoklugu, mudahalenin dayanagdi kuralin yargilama hukukunun usule iliskin
guvencelerini saglayamamasl anlamina geleceginden maddi hakkin ihlaline yol

acacaktir.

155. Bu cercevede Anayasa Mahkemesinin daha 6nce ihlal sonucuna ulastigi
bircok dosyada (bkz. § 97) ve eldeki basvurularda basvurucular HAGB kararlarina

karsi olagan basvuru yolu olarak belirlenen itiraz makamlarina basvuruda
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bulunabilmis olsalar da itiraz makamlari basvurucularin iddialarini ve delillerini
dikkate almamis, catisan menfaatleri dengelemeye yonelik bir caba icinde
olmamis, mudahalenin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygunlugunu
ve mudahalenin orantili olup olmadigini degerlendirmemislerdir. Mevcut
sistemde itiraz mercilerinin HAGB itirazlari Uzerine verdikleri kararlarin dosya
Uuzerinden yeknesak bir sekilde ve cogu kez sadece sekli kosullar ydonunden, ilk
derece mahkemelerince verilen kararlarda hukuka aykirilik bulunmadigini ve bu
sebeple de itirazin reddedildigini bildiren bir cUmleden ibaret gerekcelerden
olustugu gdrulmustur. Boylelikle uygulamada HAGB kararlarina karsi itiraz
mercilerinin davayla dogrudan ilgili olan hususlari ayrica degerlendirerek makul
bir gerekce ile cevap vermeleri gerekirken sistemsel olarak bu yukumluluklerini

yerine getirmedikleri sonucuna ulasiimistir.

Bireysel Basvurularda ikincillik ilkesi ve itiraz Kanun Yolu

156. Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, ikincil nitelikte bir hak
arama yoludur. Temel hak ve ézgurlUklerin ihlal edildigi iddialarinin dncelikle
genel yargl mercilerinde olagan kanun yollari ile c6zume kavusturulmasi esastir.
Bireysel basvuru yoluna, iddia edilen hak ihlallerinin bu olagan denetim
mekanizmasi icinde giderilememesi durumunda basvurulabilir (Bayram Gok, B.
No: 2012/946, 26/3/2013, § 18). Bu ilke temel hak ve 6zgurltk ihlallerinin genel
mahkemelerin hiyerarsik duzeni icinde ortadan kaldiriimasi ve ¢dzulmesine
yoénelik imkanlarinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle itiraz
mekanizmasinin saglikli islememesi nedeniyle HAGB kararlarinin Anayasa
Mahkemesince ilk elden incelenmesi ihtimali bireysel basvuru yolunun

ikincilligini zedeleme potansiyeline sahiptir.

157. Meseleler Anayasa Mahkemesi dnune gelmeden 6nce kamu gucunu
kullanan organlar, mahkemeler ve yuksek mahkemelerce ele alinmis, deliller
toplanmis ve tartisilmis, taraflar argumanlarini tam olarak ortaya koymus
olmalidir. Anayasa Mahkemesi onune getirilecek bir bireysel basvuruda cogu

meselenin ilk kez ve dogrudan Anayasa Mahkemesince ele alinmasi, delillerin,
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somut olgularin ve hukuki argumanlarin ilk elden degerlendirilmesini
gerektirecektir. Nitekim HAGB karari verildikten sonra itiraz merciince
uyusmazliga iliskin esasli itirazlar incelenmeksizin ya da incelense dahi bu
itirazlarin dikkate alindigina dair makul bir aciklama yapilmaksizin sikayetlerin
dogrudan Anayasa Mahkemesi 6nune getirilmesi halinde tam da boyle bir sorun

ortaya cikmaktadir.

158. Ustelik HAGB kararlarina konu davalar hakkinda Anayasa Mahkemesinin
verecegi her tur kararin derece mahkemelerinde yUruyen sure¢ Uzerinde etkileri
de olacaktir. Nitekim boyle bir HAGB kararina konu basvuru Anayasa
Mahkemesince kabul edilemez bulunduktan sonra geri birakilan hukim
denetim suresi icinde aciklandigi takdirde hukuka aykirilik iddialari bu kez istinaf
ve temyiz mercileri dnUne goturulebilecektir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi
son basvuru mercii deg@il adeta ilk derece mahkemesi ile istinaf/temyiz mercii
arasindaki bir kanun yolu konumuna gelecektir. Dahasi ayni basvuru aciklanan
hukmun kesinlesmesinden sonra da bir kez daha Anayasa Mahkemesi dnune
getirilebilecektir. Ayni olgunun o6nce oladanustu daha sonra da olagan farkl
kanun yolu mercileri tarafindan denetlenmesine bagl yasanmasi kuvvetle
muhtemel sorunlar bir yana bdyle bir uygulama bireysel basvurunun ikincilligi
prensibi ile uyusmamaktadir. Bu kapsamda mevcut sistemin HAGB kurumunun
ikincillik ilkesi Uzerinde yarattigir bu sorunlari da gidermeye yeterli olmadigi

aciktir.

Usul istismarinin Kaynaklarindan Bir Digeri: Saniklarin HAGB'yi

Kabule iliskin irade Beyanlarinin Alinmasi Usulii

159. Kanunda belirtilen kosullarin gerceklesmesine karsin sanigin  kabul
etmemesi halinde HAGB karari verilemez. 5271 sayili Kanun'un 231. maddesinin
(6) numarali fikrasina 22/7/2010 tarihinde eklenen "Sanigin kabul etmemesi
halinde, hUkmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez." bicimindeki

cUmlenin amir hukmu bu yondedir (bkz. § 66). Bu tarihten énce HAGB kararinin
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verilebilmesi icin sanigin rizasi aranmamakta; sanigin mahkdmiyetine karar

veren mahkeme, kosullari olusmussa resen HAGB karari vermektedir.

160. Bir Cumhuriyet savcisinca hazirlanip sunulan bir iddianamenin 5271 sayili
Kanun'daki sartlari tasidigi kanaatine varan ceza mahkemesi tarafindan ayni
Kanun'un 174. maddesine gore iddianamenin kabulu karari verilir. Bu karar teorik
olarak hakimin savcinin sundugu delillerin bir yargilamayi temin etmeye yeterli
olduguna ikna oldugu anlamina gelir. Dolayisiyla iddianamenin ceza
mahkemesince kabul edilmesiyle birlikte sanik Uzerinde -ceza alma ihtimali
nedeniyle- belirli derece bir baski olusacagi kabul edilebilir. Nitekim HAGB

taleplerinin de bodyle bir korku ortaminda zorlamayla alindigi ileri surdlmustur.

161. S6z konusu baskiyi artiran bir baska dnemli etmenin ise saniklarin haklarinda
HAGB karari verilmesine muvafakat gosterip gostermediklerinin durusmanin
henuz basinda ve cogu kez savunmasi alinirken sorulmasi oldugu ileri surulebilir.
Gercekten de yargilama henuz sonuclanmadan énce iradesini ortaya koymasinin
istenmesi, kendisini guvenceye almak isteyen sanigin henuz deliller ortaya
konulup tartisiimadan bir tur ihtimal hesabina girismesine ve bilinmezlik icinde
iradesini aciklamasina neden olabilecektir. Bu durumun da saniklarin temel hak
ve ozgurlukleriyle ilgili konularda henuz durusmanin basinda haksiz bir baski

olusturdugunu séylemek mumkundur.

162. Nitekim hakim durusmanin basinda delillerin henuz ortaya konulmadigi bir
asamada saniga gelecekte verilmesi muhtemel bir hUkmun aciklanmasinin
ertelenmesini isteyip istemedigini sormaktadir. Ancak bu durumda sanigin ne
esasina ne de ayrintilarina dair bir bilgiye sahip oldugu bir hUkmun aciklanmasini
isteyip istemedigine ne sekilde karar verecegi tamamiyla belirsizdir. Henuz
verilmemis ve aciklanmamis bir hUkmun aciklanmasinin ertelenmesini isteyip
istemedigi sorulan sanik hicbir sUphenin aydinlatilmadigi bir asamada, kendi
yargilama sonucunu tahmin edip henuz aydinlatilmamis bir iradeyle beyanda
bulunmak zorunda birakilmaktadir. Bu noktada sanik adeta kendi hayati
hakkinda olasiliklar Uzerinden "kumar oynamaya" mahkdm edilmektedir. Oysa
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 24/7/2002 tarihinde kabul

ettigi 2002/12 sayili onarici adalet programlarinin ceza konularinda kullanilmasina
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iliskin Birlesmis Milletler temel ilkelerinin (c) bendi geregince (bkz. § 87) "fail
onarici surece katilmaya veya onarici sonuc¢lari kabul etmeye zorlanmamali

veya adil olmayan yontemlerle buna tesvik edilmemelidir."

163. Kendisinden -sartli bicimde- ileride hakkinda mahkamiyet karari verilecek
olursa HAGB'ye muvafakati sorulan sanik, HAGB'yi kabul etmenin mahkeme
Uzerinde sucu isledigini kabul ettigi ydnunde bir kanaat olusturacagini ve bu
iradesinin istismar edilebilecegini veya yuklenen sucu islemedigini dusundugu
icin teklifi reddedebilir. Bu durumda sanigin hakimde pesinen suclu oldugunu
kabul ettigi éngorlusu uyandiracak davranislardan uzak durmasi da oldukcga
muhtemeldir. Oysa bu durum sanigin serbestce savunmasini yapma hakkini
ortadan kaldirmakta ve onu adeta bilinmeyen secenekler arasinda kahramanlik

yapmaya zorlamaktadir.

164. TUm bunlarin yaninda Anayasa Mahkemesinin adil yargilanma hakkinin
guvencelerinin HAGB dosyalarinda istismar edilmesine iliskin yukarida yaptigi
degerlendirmeler, HAGB uygulanmasini yargilamanin henuz basinda kabul eden
saniklar hakkinda derece mahkemelerinin yargilamanin sonraki asamalarinda
adil yargilanma hakkinin neredeyse butun guvencelerini askiya almalarina yol
actigini acikca goéstermektedir. Diger bir ifadeyle mevcut durumda saniklarin
yargilamanin en basinda alinan irade beyanlariyla hissettikleri baskiyr adil
yargilanma hakkinin c¢esitli gUvenceleriyle telafi edecek bir sistemin
bulundugundan séz etmek mumkun degildir. Bu bakimdan mevcut sistemde
haklarinda HAGB karari verilmesini hentz durusmanin basinda kabul eden
saniklarin  bu irade beyanlarinin da istismar edildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

(iii) Kanunilik Olcutune iliskin Nihai Degerlendirmeler

165. Somut basvurularda silahlarin esitligi, savunma hakki, mudafi yardimindan
yararlanma hakki ve gerekcgeli karar hakki basta olmak Uzere adil yargilanma
hakkinin cesitli guUvencelerine aykirt davranilmasi sonucu verilen HAGB

kararlariyla basvurucularin ifade 6zgurlukleri veya toplanti ve gosteri yuryusu
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duzenleme haklarina mudahalede bulunuldugu kabul edilmistir. Bu cercevede
basvurucular hakkinda ayri ayri cereyan eden yargilama surecleri sonucunda
verilen HAGB kararlariyla gergceklesen mudahalelerin kanunilik olcutunu

karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

166. Bu baglamda Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda bir
kuralin kamu gucunu kullanan organlar ve derece mahkemelerince yapilan
yorumunun da temel haklara mudahale ettigi dlcude anayasal denetimin bir
parcasl oldugu vurgulanmalidir. Bir kural soyut bir denetimde Anayasa'ya aykiri
goérulmese bile (bkz. §§ 80, 81) bu kuralin yorumunun ve uygulamasinin bireylerin
temel hak ve ozgurlUkleri Uzerinde yarattigl etki Anayasa'ya aykiri bulunabilir.
Boylelikle bireysel basvurular Gzerine verdigi kararlar ile Anayasa Mahkemesi,
kamu gucunu kullanan organlarin ve derece mahkemelerinin Anayasa'ya uygun
hareket etmelerine katkida bulunmaktadir (Hamit Yakut, § 87). Bu cercevede
Anayasa Mahkemesi, mudahalenin kanunilik olcutunu degerlendirirken eldeki
basvuruda mudahaleye dayanak olan HAGB kurumunun duzenlendigi yasal
mevzuatin  derece mahkemelerince gerceklestirilen keyfi mudahaleleri

engellemeye yeterli olup olmadigini belirlemelidir.

167. Derece mahkemelerinin yukarida ayrintili bicimmde ele alinan uygulamalari
incelendiginde HAGB teklifinin yargilamanin henuz basinda sorulmasinin ve
ozellikle hUkmun esas yonunden herhangi bir sekilde denetlenmiyor olmasinin
ciddi bir is yuku baskisi altinda bulunan hakimlerin yargilamada usul
guvencelerini istismar etmelerine ve mahkdmiyet ve beraat kararl arasinda
sikistiginda takdirini mahkdmiyet hukmunden yana kullanmasina yol actigi
kanaatine ulasiimistir. Nitekim HAGB kurumunun getirilmesiyle beraat karar
oranlarinin dustugunu acikca gosteren adli istatistikler (bkz. § 110) ve HAGB ile
sonuclanan ve ifade &zgurlugune mudahale teskil eden konularda Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen ¢cok sayida ihlal karari da bu kanaati destekler
niteliktedir. Ayrica HAGB ile sonuclanan yargilamalarda anilan ihlal kararlarinin
onemli cogunlugunun ifade 6zgurligune yénelen mudahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olup olmadiginin  ilgili  ve yeterli gerekgeyle

gosterilememesinden kaynaklandigl gercedi de derece mahkemelerinin HAGB
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kararlarinda gerekce konusunda ikna edici olmaktan uzak ve keyfi kararlar

verdigini gdstermektedir.

168. Bunun yaninda Yargitay bozma kararlarina da (bkz. §§ 77, 78) konu oldugu
gibi uygulamada bircok kez iddianamede kamu davasina konu edilmeyen
eylemlerden saniklarin sorgulari dahi yapilmadan, mudafi yardimindan
yararlanma hakki ihlal edilerek, tanik sorgulama hakkl gozetilmeden,
mahkdmiyet icin gerekli arastirmalar yapilmadan ya da yetersiz gerekcgelerle
HAGB sonucuna ulasildigr gérulmektedir. Dahasi sikayete tabi bir sucta
sikayetten vazgecilmis olmasina ragmen ayni fiil nedeniyle iki kez yargilanmama
veya cezalandirilmama ilkesine aykiri sekilde mulga kanun hukmune dayanilarak
veya sanigin HAGB'yi kabul ettigine dair bir beyani olmamasina ragmen HAGB
kararlari verilmis ve tum bunlar Yargitay tarafindan da agir hukuka aykirilik

olarak nitelendirilmistir.

169. HAGB kararlarinda gézlenen bahsi gecen hukuka aykiriliklar ve bilhassa
kararlarin yeterli gerekceden yoksun olusu AIHM'in ifade 6zgurligune iliskin
bircok ihlal kararina da konu olmustur (bkz. §§ 82, 83). Nitekim AIHM de s6z
konusu kararlarinda, derece mahkemelerinin HAGB kararlarinda ortaya
koyduklari gerekcelerin AiHM ictihadinda belirtilen kriterleri karsilamaktan
yoksun oldugunu ve bu cercevede mahkemelerin mudahalenin hakhligi
konusunda tatmin edici bir gerekce sunamadiklarini belirtmistir. Ayrica AIHM
yerel mahkeme kararlarindaki gerekce yetersizliginin tek basina Sézlesme’'nin 10.

maddesi bakimindan sorun olusturdugunu tespit etmistir.

170. Bu cercevede Anayasa Mahkemesi daha once verdigi ihlal kararlarini, eldeki
basvuruda incelenen HAGB dosyalarindaki Anayasa'ya aykiriliklar, AiHM
ictihadini ve Yargitayin ayni konuda verdigi ¢cok sayida bozma kararini birlikte
degerlendirdiginde derece mahkemelerinin HAGB karari verilen dosyalarda adil
yargilanma hakkinin neredeyse tum ilkelerini sistemsel bicimde yok sayarak usul
guvencelerini istismar ettikleri kanaatine varmistir. Usul guvencelerinin bu
sekilde istismar edildigi yargilamalar sonucunda basvurucular hakkinda HAGB
karari verilmesi, isnatlarin toplantilara katilma veya dusunce aciklamalari yapma

gibi anayasal koruma altinda bulunan eylemleri de kapsamasli nedeniyle
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basvurucularin ifade 6zgurlukleri ile toplanti ve gésteri yUruyusu duzenleme

haklari Uzerinde agir ve tumuyle keyfi bir mudahale baskisi olusturmustur.

171. HAGB kurumunun bu sekilde uygulanmasi, yalnizca daha once
cezalandirilmis kisileri Anayasa'nin 26. ve 34. maddeleri ile korunan haklarini bir
daha kullanmaktan caydirmakla kalmaz, hi¢c kuskusuz ayni zamanda toplumun
diger mensuplarini da dusuncelerini serbestce aciklamaktan ve toplanti ve
gosterilere katilmaktan caydirir. Usulsuz yargilamalar sonucunda cezalandiriima
korkusunun dogurdugu caydirici etki, toplumdaki ve kamuoyundaki farkli
seslerin  susturulmasina yol acar ve hi¢c kuskusuz cogulcu toplumun
surdurulebilmesine de engel olur (Zubeyde Ftsun Ustel ve digerleri, §135; Ergun

Poyraz (2) [GK], B. No: 2013/8503, 27/10/2015, § 79; Hamit Yakut, § 115).

172. Tum bu nedenlerle mevcut kanuni duzenlemeler, HAGB kurumunun
uygulanmasindan kaynaklanan ve yukarida belirtilen sorunlari gidermeye
yetmemekte; basvurucularin ifade 6zgurligu ve toplanti ve gdsteri yuruyusu
duzenleme hakki gibi cesitli temel haklari Uzerinde olusan caydirici etkKiyi
sistemsel olarak giderememektedir. Nitekim goérulmektedir ki ne 5271 sayil
Kanun'da HAGB kurumuna iliskin yapilan degisiklikler ne Yargitayin konuya
iliskin ictihatlari ne de ilk derece mahkemelerinin uygulamalari yukarida ayrintili
bicimde ortaya konulan sorunlari ortadan kaldirmakta yeterli olmustur. Diger bir
ifadeyle yetkili adli makamlarin ydruttukleri mevcut uygulama temel hak ve
ozgurlUklere bir ceza kovusturmasi sonucu verilen mahkdmiyet hukmunun
aciklanmasinin geri birakilmasi ve basvurucularin ¢esitli yukumldluklerle uzun bir
sUre denetim altinda tutulmasi ile gerceklestirilebilecek keyfi ve orantisiz

mudahaleleri dnlemeye elverisli degildir.

173. Boylelikle bir butun olarak HAGB kurumunu olusturan mevzuatin basta ifade
o6zgurlugu olmak Uzere temel hak ve 6zgurluklerin surekli ihlallerine yol acan
yapisal sorunlar ihtiva ettigi ve sdz konusu sorunlari kanun koyucunun
duzenlemesi disinda bir yolla séz gelimi yargl organlarinca yapilan yorumlarla
ortadan kaldirmanin mumkun olmadigi sonucuna ulasiimistir. Mevcut durumda

ilk derece mahkemeleri ve Yargitay basvuruya konu tum kararlarda uygulama
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alani bulan HAGB kurumunun basvurucularin Anayasa'nin 26. ve 34. maddeleri

ile korunan anayasal haklarina yonelik ihlallerinin 6nUne gegcememistir.

(2) Sonuc

174. Anayasa Mahkemesi yukarida yaptigi degerlendirmeler sonucunda eldeki
basvurulara konu HAGB kurumunun uygulanmasindan kaynaklanan
mudahalelerin kanunilik olcutunu saglamadigr (bkz. §§ 100-173) kanaatine

ulasmistir.

175. Aciklanan gerekgelerle basvurucularin Anayasa'nin 26. ve 34. maddesinde
guvence altina alinan ifade ozgurlukleri ile toplanti ve gdsteri yuruyusu

duzenleme haklarinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

176. Basvuruya konu mudahalelerin kanunilik sartini saglamadigi anlasildigindan
s6z konusu mudahaleler acisindan diger guvence olcutlerine (bkz. §§ 98, 99)

riayet edilip edilmediginin ayrica degerlendiriimesine gerek gorulmemistir.

177. Yukaridaki degerlendirmeler cercevesinde, derece mahkemelerinin 5271
saylll Kanun'un 231. maddesi kapsaminda verdikleri -sistematik bir sorunun
varligina isaret eden- ayni yondeki HAGB kararlari nedeniyle benzeri yeni
ihlallerin dnlenmesi i¢in Ulkemizde halihazirda isleyen mevcut sistemin yeniden
ele alinmasi ihtiyaci ortadadir. Hi¢c suphesiz cezalarin bireysellestirilmesi
hususunda benimsenecek devlet politikasinin énemli bir pargasi olan kanuni
duzenlemeleri yapmak yasama organinin takdirindedir. 5271 sayill Kanun'un 231.
maddesi kapsaminda verilen HAGB kararlariyla ifade 6zgurlugu ile toplanti ve
gobsteri yuruyusu duzenleme hakki gibi temel haklara yéonelik mudahalelerinin
Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca demokratik toplum duzeninin gereklerine
uygun olmasi ve Anayasa'nin cesitli hukumlerinin ihlaline yol acmamasi icin -
karar boyunca yapilan degerlendirmeler cercevesinde- yapilacak yeni kanuni
duzenlemelerde asagida zikredilen énerilerin dikkate alinmasinda yarar oldugu

kanaatine varilmistir:
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i. Bir ceza davasinin HAGB ile sonuglandirilabilmesi icin dncelikle sanigin suclu
oldugu mahkemece kabul edilmeli ve daha sonra hukum devresine gecilmelidir.
Durusmanin henlz basinda sanigin HAGB'yi kabul ettigine yonelik beyaninin
sorulmasinin mahzurlari (bkz. §§ 159-164) gdzetildiginde saniga HAGB'yi kabul
edip etmedigi, hukim devresinde mahkUmiyet hiUkmU okunduktan sonra -
tefhim ya da teblig yoluyla- sorulmalidir. Béylelikle saniga, durumunu bir butun
olarak degerlendirmesi ve lehine oldugunu dusundugu istikamette hareket

etmesi imkani verilmelidir.

ii. Temel hak ve ézguUrlUklerin ihlal edildidi iddialarinin 6ncelikle genel yargi
mercilerinde, olagan yasa yollarl ile ¢cozUme kavusturulmasi esastir. Bireysel
basvuru yoluna, iddia edilen hak ihlallerinin bu olagan denetim mekanizmasi
icinde giderilememesi durumunda basvurulabilir. Bu ilke temel hak ve 6zgurluk
ihlallerinin genel mahkemelerin hiyerarsik duzeni icinde ortadan kaldirilmasi ve
¢cozulmesine yonelik imkanlarinin  kullanilmasini  zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede kanun koyucu her ne kadar HAGB kararlarina karsi itiraz kanun yoluna
gidilebilecedini hukme baglamissa da yukarida yapilan tum
degerlendirmelerden HAGB kurumunun yururluge girdigi tarihnten bu yana
ozellikle itiraz mekanizmasinin saglikl islemedigi, yargi kararlarinin da bu islerligi
saglayamadigi ve boylelikle 7188 sayili Kanun'un getirilis amaclarina tumuyle
aykirt bir uygulamanin yerlestigi gdrulmektedir. Bu mevcut uygulamanin
suregelen ihlalleri 6nlemede acik¢ca yetersiz kalmasi karsisinda temel hak ve
ozgurluklerin ihlal edildigi iddialarinin 6ncelikle olagan yasa yollari ile ¢cozume
kavusturulmasi icin (itiraz yolunun etkinlestirilmesi ya da istinaf/temyiz kanun
yollarinin acilmasi gibi) birtakim yasal duzenlemeler yapiimasi ve béylelikle HAGB
kararlarinin Anayasa Mahkemesince ilk elden incelenmesi ihtimalinin 6nune

gecilmesi gerekmektedir.

iii. Eldeki basvuruda ifade 6zgurlugu ile toplanti ve gosteri yUrlUyusu dlizenleme
hakkinin ihlal edildigine karar verilirken derece mahkemelerinin 5271 sayili
Kanun'un 231. maddesinin uygulandigi durumlarda adil yargilanma hakkinin -
silahlarin esitligi ilkesi, gerekceli karar, savunma icin gerekli zaman ve kolayliga

sahip olma ve mudafi yardimindan yararlanma hakki gibi- cesitli gUvencelerine
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aykiri davrandiklari ve bunun bir usul istismari oldugu sonucuna variimistir.
Bunun yaninda daha énce AIHM ve Anayasa Mahkemesi de HAGB karariyla
sonuclanan bircok basvuruda derece mahkemesi kararlarinin ilgili ve yeterli
gerekce icermedigi gerekgesiyle ifade ve basin 6zgurligu ya da toplanti ve
gosteri yurUyusu duzenleme hakki gibi cesitli temel hak ve 6zgurluklerin ihlal
edildigine karar vermistir. Bu nedenle derece mahkemelerinin HAGB karari
verilen dosyalarda Anayasa ve Sézlesme'de yer alan usul guvencelerini Anayasa
Mahkemesi kararlarinda belirlenen ilkelere aykiri uygulama ve keyfi kararlari ile
usul istismari yapmalarinin énune gecilmesine yodnelik yasal duzenlemeler

yapilmalidir.

178. Sonuc¢ olarak yasama organi tarafindan yapilacak duzenlemenin yeni
ihlallerin énune gecilmesi bakimindan buyuk bir dnem tasidigina isaret etmek

gerekir.

C. Kisi Hiirriyeti ve Glivenligi Hakkinin ihlal Edildigine iliskin iddia
1. Basvurucularin iddialan

179. 2020/19524 numarali basvuruda basvurucular, hukuka aykiri olarak
yakalandiklarini ve bir gun sureyle gozaltina alindiklarini belirterek kisi hurriyeti

ve guvenligi haklarinin ihlal edildigini ileri sGrmustar.

2. Degerlendirme

180. Anayasa Mahkemesi, yakalama ve gdzaltina alinmanin hukuka aykiri oldugu
iddialarina iliskin olarak bireysel basvurunun incelendigi tarih itibariyla asil dava
sonuclanmamis da olsa -ilgili Yargitay ictihatlarina atif yaparak- 5271 sayili
Kanun'un 141. maddesinde &éngoérulen tazminat davasli acma imkaninin
tuketilmesi gereken etkili bir hukuk yolu oldugu sonucuna varmistir (Hikmet

Kopar ve digerleri [GK], B. No: 2014/14061, 8/4/2015, §§ 64-72; Hidayet Karaca [GK],
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B. No: 2015/144, 14/7/2015, §§ 53-64; Glinay Dag ve digerleri [GK], B. No: 2013/163],
17/12/2015, §§ 141-150; ibrahim Sénmez ve Nazmiye Kaya, B. No: 2013/3193,
15/10/2015, §§ 34-47). Somut olayda basvurucular ydnunden yakalama ve gdzalt
tedbirlerinin hukuki olmadigina iliskin iddiayla ilgili olarak yukarida anilan

kararlarda varilan sonugclardan ayrilmayi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

181. Aciklanan gerekgelerle basvurunun bu kisminin  basvuru yollarinin

tuketilmemesi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

D. Makul Siuirede Yargilanma Hakkinin ihlal Edildigine iliskin iddia

1. Basvurucunun iddialari

182. 2018/19146 ve 2021/39563 numarali basvurularda basvurucular, yargilamanin
makul bir surede sonuclandirilmadigini belirterek adil yargilanma haklarinin ihlal

edildigini ileri sirmustar.

2. Degerlendirme

183. Ceza yargilamasinin suresi tespit edilirken strenin baslangi¢ tarihi olarak bir
kisiye suc isledigi iddiasinin yetkili makamlar tarafindan bildirildigi veya isnattan
ilk olarak etkilendigi arama ve goézalti gibi birtakim tedbirlerin uygulandigi tarih;
surenin sona erdigi tarih olarak ise suc¢ isnadina iliskin nihai kararin verildigi,
yargilamasi devam eden davalar ydonunden ise Anayasa Mahkemesinin makul
surede yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin sikayetiyle ilgili kararini verdigi
tarih esas alinir (B.E., B. No: 2012/625, 9/1/2014, § 34). Ceza yargilamasinin stresinin
makul olup olmadigi degerlendirilirken yargilamanin karmasikligi ve ka¢ dereceli
oldugu, taraflarin ve ilgili makamlarin yargilama surecindeki tutumu ve
basvurucunun yargilamanin suratle sonuclandiriimasindaki menfaatinin niteligi
gibi hususlar dikkate alinir (B.E., § 29).

184. 2018/19146 numarali basvuruda basvurucu hakkindaki sorusturmanin
9/8/2017 tarihinde basladigi ve yargilama surecinin 8/5/2018 tarihinde itiraz
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merciinin itirazin reddi karari ile sonlandigr anlasiimistir. Bdylelikle davanin iki
dereceli bir yargilama sisteminde yaklasik 9 ay surdugu ve yargilama surecinin
butunu dikkate alindiginda basvurucunun haklarini ihlal edecek bir gecikme

olmadigi sonucuna ulasiimistir.

185. 2021/39563 numarall basvuruda ise sorusturmanin ilk olarak basvurucu
Servet Yazar'in ifadesinin 10/12/2015 tarihinde alinmasiyla basladidi ve yargilama
sUrecinin 16/07/2021 tarihinde itiraz merciinin itirazin reddi karari ile sonlandidi
gorulmustur. Boylelikle davanin iki dereceli bir yargilama sisteminde yaklasik 5 yil
7 ay surdugu anlasiimistir. Basvurucularin da icinde bulundugu kamu davasinda
toplam 19 sanik yargilanmistir. Bu cercevede ozellikle sanik sayisinin fazla olusu
ve yargilamanin butunu goézetildiginde basvurucularin haklarini ihlal edecek bir

gecikme olmadigi sonucuna ulasiimistir.

186. Aciklanan gerekcelerle basvurularin bu kisimlarinin diger kabul edilebilirlik
kosullari yonunden incelenmeksizin ac¢ikca dayanaktan yoksun olmasi

nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

E. Diger ihlal iddialari

187. Basvurucularin ifade ézgurlukleri ile toplanti ve gdsteri yuruyusu dizenleme
haklarinin ihlal edildigine karar verildiginden masumiyet karinesinin, bagimsiz ve
tarafsiz mahkemede yargilanma haklari ile su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin
ihlal edildigine dair diger sikayetleri hakkinda kabul edilebilirlik ve esas ydnunden

ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gérulmemistir.

F. 6216 Sayili Kanun'un 50. Maddesi Yonulinden

1. Genel ilkeler
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188. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. maddesinin ilgili kismi séyledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Ihlal karari verilmesi hélinde ihlalin ve sonuclarinin

ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hukmedilir. ...

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak Uzere dosya ilgili
mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hadllerde basvurucu lehine tazminata hukmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava acilmasi yolu gésterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla
yukumld mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda acikladigi ihlali ve

sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miumkunse dosya uzerinden karar verir.”

189. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ([GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018)
kararinda ihlal sonucuna varildiginda ihlalin nasil ortadan kaldirilacagi
hususunda genel ilkeler belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda
ise bu ilkelerle birlikte ihlal kararinin yerine getirilmemesinin sonucglarina da
deginmis ve bu durumun ihlalin devami anlamina gelecegdi gibi ilgili hakkin ikinci
kez ihlal edilmesiyle sonuclanacagina isaret etmistir (Aligul Alkaya ve digerleri (2),
B. No: 2016/12506, 7/11/2019).

190. Bireysel basvuru kapsaminda bir temel hakkin ihlal edildigine karar verildigi
takdirde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirildigindan sdz edilebilmesi icin
temel kural mumkun oldugunca eski hale getirmenin yani ihlalden onceki
duruma donulmesinin saglanmasidir. Bunun icin ise oncelikle ihlalin kaynagi
belirlenerek devam eden ihlalin durdurulmasi, ihlale neden olan karar veya
islemin ve bunlarin yol actigi sonuclarin ortadan kaldirilmasi, varsa ihlalin sebep
oldugu maddi ve manevi zararlarin giderilmesi, ayrica bu baglamda uygun

goérulen diger tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Mehmet Dogan, §§ 55, 57).

191. ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere
hukmedilmeden 6nce ihlalin kaynaginin belirlenmesi gerekir. Buna goére ihlal;

idari eylem ve islemlerden, yargisal islemlerden veya yasama islemlerinden
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kaynaklanabilir. ihlalin  kaynadinin belirlenmesi uygun giderim yolunun

belirlenebilmesi bakimindan énem tasimaktadir (Mehmet Dogan, § 57).

2. ilkelerin Olaya Uygulanmasi

192. Basvurucularin tamami ihlalin tespiti ve yeniden yargilanma talebinde
bulunmustur. Bir kisim basvurucu ise ayrica maddi ve/veya manevi tazminata

karar verilmesi talebinde bulunmustur.

193. Anayasa Mahkemesi eldeki basvuruda yaptigi degerlendirmeler sonucunda
HAGB kurumunun bizatihi kendisinin mevcut sistemde kamu gucunu kullanan
organlarca gerceklestirilen keyfl mudahaleleri engelleyemedigi kanaatine
ulasmistir. Ulasilan bu sonug, ortada suregelen temel hak ve dzgurluk ihlalleri
gidermeye yetersiz bir sistem bulundugunu ve bu sistem sorunu icerisinde
Anayasa Mahkemesince HAGB uygulanan diger tum dosyalarin esaslarina
girerek her birinin tek tek incelenmesi yerine bu konuda yeni ihlallere yol

acllmayacak bir sekilde yasal duzenleme yapilmasi gerektigini géstermektedir.

194. incelenen basvuruda HAGB Kkararlariyla gerceklestiriien mudahalelerin
basvurucularin  Anayasa'nin  26. maddesinde guvence altina alinan ifade
ozgurluklerini ve 34. maddesinde guvence altina alinan toplanti ve godsteri
yurUyusu duzenleme haklarini ihlal ettigi sonucuna varilmistir. Yukarida
gerekgeleri belirtildigi Uzere ihlal, mevcut kanunlarin ifade 6zgurlugu ve toplanti
ve gosteri yuruyusu duzenleme hakkl gibi temel hak ve &zgurluklerin
korunmasina iliskin temel guvencelere sahip olmamasina dayali yapisal bir
sorundan ve derece mahkemelerinin bu dogrultudaki uygulamalarindan

kaynaklanmaktadir.

195. Bu kapsamda her gecen gun HAGB kararlari nedeniyle somut basvurularda
oldugu gibi ifade 6zgurlugu ve toplanti ve gdsteri yUruyusu duzenleme hakki gibi
temel hak ve dzgurluklerin ihlal edildigi iddialarini iceren ¢ok daha fazla sayida

sikayet Anayasa Mahkemesi dnune bireysel basvuru yolu ile getirilmektedir.
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196. Anayasa Mahkemesi tarafindan mevcut basvurular ve diger derdest
basvurular bakimindan daha &énce verilen kararlarda ortaya konulan ilkeler
cercevesinde yeni ihlal kararlari verilmesi, benzer basvurularin yapilmasini
onlemeyecegdi gibi derece mahkemelerince benzer nitelikteki HAGB kararlarina
itirazlari inceleme yontemlerinde de degisiklige yol agcmayabilecektir. Dolayisiyla
ihlalin ve sonuclarinin giderilebilmesi ve benzeri yeni ihlallerin 6nune
gecilebilmesi icin ihlale yol acan kanuni duzenlemelerin yeniden go6zden
gecirilmesi gerektigi anlasiimistir. Bu nedenle kararin bir orneginin yasama

organina bildirilmesi gerekir.

197. Bunun yaninda ihlalin tespit edilmesi ve kararin bir érneginin yasama
organina gonderilmesi somut basvuru baglaminda basvurucularin ihlalden
kaynaklanan magduriyetini butunuyle gidermemektedir. Bu durumda ifade
oOzgurlugu ile toplanti ve goésteri yurUyusu duzenleme hakkinin ihlalinin
sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki
yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda kararin gonderildigi yargli mercilerince
yapillmasi gereken is yeniden yargilama islemlerini baslatmak ve Anayasa
Mahkemesiniihlal sonucuna ulastiran nedenleri gideren, ihlal kararinda belirtilen
ilkelere uygun yeni bir karar vermektir (6216 sayili Kanun'un 50. maddesinin (2)
numarall fikrasinda duzenlenen bireysel basvuruya 6zgu yeniden yargilama
kurumunun ozelliklerine iliskin kapsamli aciklamalar icin bkz. Mehmet Dogan, §§
54-60; Aligul Alkaya ve digerleri (2), 8§ 53-60, 66; Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B.
No: 2020/32949, 21/1/2021, §§ 93-100).

Yeniden Yargilamada Yapilmasi Gerekenler

198. Yargl mercilerince yapilacak yeniden yargilamada beraat veya denetim
suresi icinde kasten yeni bir suc islenmemis ve denetimli serbestlik tedbirine
iliskin  yukumluluklere uygun davranilmasi nedeniyle dusme karari
verilmeyecekse yukarida yapilan ayrintili degerlendirmeler cercevesinde (bkz. §§

93-178) yapilmasi gerekenler sunlardir:
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i. Basta gerekceli karar hakki olmak Uzere adil yargilama hakkinin tim

guvencelerinin saglandidi bir yargilama yapilmalhidir (bkz. §§ 124-142).

ii. Saniga HAGB'yi kabul edip etmedigi sorulmadan énce hUkUm kurulmali ve
sanik kurulan hukmun sonucundan tefhim veya teblig yoluyla haberdar
edilmelidir (bkz. §§ 159-164). Huzurda bulunmayan saniga, ayni tebligat evrakiyla,
kurulan hukmun sonucunun bildirilmesi ve HAGB'yi kabul edip etmediginin

sorulmasi mumkundur.

iii. Kanun yolu incelemesi yapan mercinin sablon gerekgelerle ve yalnizca HAGB
kurumunun sekli kosullari ydonunden bir inceleme yapmayarak usul ve esasa
iliskin tum hukuka aykirilik iddialarini incelemesi, bunlara makul bir gerekce ile
cevap vermesi ve catisan tum menfaatleri dengelemesi gerekmektedir (bkz. §§
143-158).

199. Basvurucular henuz aciklanmamis bir hUkmun ilerde aciklanmasi tehdidi
altinda birakilarak belirli sureler -bir yukumluluk éngorulmeksizin- yalnizca
denetim altina alinmislardir. Buna ek olarak hukmun aciklanmasi halinde
basvurucularin istinaf ve temyiz haklari bulundugu da nazara alindiginda ihlal
tespiti ve yeniden yargilama yapilmasinin yeterli bir giderim saglayacadi
degerlendirildiginden basvurucularin  tazminat taleplerinin reddine karar

verilmesi gerekir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Basvurucular Kutbettin Demir, Umit Kavak, Seving izol Ozipek ve Zeynep Celik
Dasdin'in adli yardim taleplerinin KABULUNE,

B. 1. ifade 6zgUrlUgu ile toplanti ve gdsteri yurGyUst duzenleme hakkinin ihlal
edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA, pilot karar usultnun
uygulanmasina YER OLMADIGINA,
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2. Kisi hurriyeti ve guvenligi hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin basvuru
yollarinin tiketilmemesi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

3. Makul surede yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin ag¢ik¢ca
dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

C. Anayasa’'nin 26. ve 34. maddelerinde glUvence altina alinan ifade 6zgurlugu ile

toplanti ve gdsteri yUrlyUst dizenleme hakkinin iIHLAL EDILDIGINE,
D. Kararin bir drneginin bilgi icin TBMM Baskanligina GONDERILMESINE,

E. Kararin birer 6rneginin ifade o6zgurlugu ile toplanti ve gdsteri yurlyusu
duzenleme hakkinin ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden
yargilama yapilmak Uzere ekli listede yer alan ilgili ilk derece mahkemelerine
GONDERILMESINE,

F. Tazminata iliskin taleplerin REDDINE,

G. Vekille temsil edilen basvuruculara vekalet Ucretinin ayni avukatla temsil
edilenler ydnunden ekli tabloda gdsterildigi gibi MUSTEREKEN, digerlerine AYRI
AYRI, ekli tablonun (D) sutununda belirtilen harclarin da ekli tabloda goésterildigi
gibi ODENMESINE,

H. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucularin Hazine ve Maliye
Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, 6demede
gecikme olmasi halinde bu surenin sona erdigi tarihten édeme tarihine kadar

gecen sUre icin yasal FAIZ UYGULANMASINA,

I. Kararin bir érnedinin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 5/7/2022 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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